Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, auditorského standardu ¢. 52, dalSich relevantnich pfepistt vydanych Komorou
auditort Ceské republiky, podle ustanoveni § 42 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti a podle ustanoveni § 10 zédkona ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon ¢. 420/2004 Sb.")

pro uzemni samospravny celek

Mésto Nové Mésto nad Metuiji

za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010



. VSEOBECNE INFORMACE

Statutarni organ izemniho samospravného celku (dale jen ,,izemni celek"):
Petr Hable, starosta

Mésto Nové Mésto nad Metuji

Namésti Republiky 6, 549 01 Nové Mésto nad Metuji

1CO 00272876

Auditor:

c.k. audit, s.r.o., osvédceni o zapisu Cislo 392

auditor: Mgr. Ing. Dagmar Christophova, osvédéeni o zapisu ¢islo 1668
516 01 Rychnov nad Knéznou, Komenského 41

ICO: 46504028

DIC: CZ46504028

Jména osob provadgjicich prezkoumani hospodafeni izemniho celku:
Mgr. Ing. Dagmar Christophova
Ing. Mirka Bukovska

Dalsi osoby podilejici se na pfezkoumani hospodateni izemniho celku:
Nadézda Zemanova, Ing. Lucie Hornychova

Misto prezkoumani:
sidlo izemniho celku, provozovny auditora

Obdobi, ve kterém bylo pirezkoumani hospodaieni provedeno:

o Dil¢i pfezkoumani hospodateni probéhlo ve dnech od 25.10. do 26.10.2010
e Zavéretné prezkoumani prob&hlo v obdobi od 21.2.2011 do 19.5.2011

II. PREDMET PREZKOUMANI HOSPODARENI

Predmétem prezkoumani jsou podle ustanoveni §2 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb., daje o
ro¢nim hospodateni, tvofici soucast zavérecného uctu podle §17 odst. 2 a 3 zdkona ¢.
250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, a
to:

a) plnéni piijmu a vydaji rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostiedk,

b) finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd,

€) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiedkti vynakladanych na zakladé¢
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

e) finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich predpisu o tcetnictvi,

f) hospodafeni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi
prostfedky ze zahranici poskytnutymi na zakladé¢ mezinarodnich smluv,



g) vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim kraja, k
rozpoctim obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim fondiim a k dal§im osobam.

Pfedmétem prezkoumani v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. jsou
déle oblasti:

a) nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

b) nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodaii tizemni celek,

C) zadavani a uskuteCovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukoni a postupt
pfezkoumanych organem dohledu podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

d) stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,

e) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,

g) zfizovani vécnych biemen k majetku tizemniho celku,

h) ucetnictvi vedené tizemnim celkem.

111. HLEDISKA PREZOUMANI HOSPODARENI

Predmét ptfezkoumani podle ustanoveni §3 zakona €. 420/2004 Sb. (viz bod II. této zpravy) se
ovéfuje z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

b) souladu hospodateni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladd o pfezkoumavanych operacich.

Pravni predpisy pouzité pii prezkoumani hospodateni pokryvajici vySe uvedena hlediska jsou
uvedeny v ptiloze A, ktera je nedilnou soucasti této zpravy.

V. DEFINOVANI ODPOVEDNOSTI

Za hospodafeni, které bylo pfedmétem piezkoumani a za jeho zobrazeni v ucetnich a
finan¢nich vykazech, je odpovédny statutarni organ Mésta Nové Mésto nad Metuji.

Nasi ulohou je, na zéklad¢é provedeného prezkoumani hospodateni, vydat zpravu o vysledku
pfezkoumani hospodateni. Pfezkoumani hospodatfeni jsme provedli v souladu se zakonem ¢.
93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist,
auditorskym standardem ¢. 52 a dalSimi relevantnimi pfepisy vydanymi Komorou auditori
Ceské republiky a s ustanovenimi § 2, 3, 10 a 17 odst. 2 zakona &. 420/2004 Sb. V souladu s
témito predpisy jsme povinni dodrZovat etické normy a napldnovat a provést prezkoumani
hospodafteni tak, abychom ziskali omezenou jistotu, zda hospodafeni Mésta Nové Mésto nad
Metuji je v souladu s hledisky pfezkoumani hospodateni (viz bod III. této zpravy).



V. RAMCOVY ROZSAH PRACI

Za ucelem vykonani prezkoumani hospodareni Mésta Nové Mésto nad Metuji byly pouzity
postupy ke shromazdéni dostateénych a vhodnych dikaznich informaci. Tyto postupy jsou
svym rozsahem mensi nez u zakézky poskytujici pfiméfenou jistotu a jsou auditorem
aplikovany na zéklad¢ jeho odborného usudku vcetné vyhodnoceni rizik vyznamnych
(materialnich) chyb a nedostatkli. Pii vyhodnocovani téchto rizik auditor bere v tivahu vnitini
kontrolni systém Mésta Nové Mésto nad Metuji. Pouzité postupy zahrnuji vybérovy zplisob
Setfeni a vyznamnost (materialitu) jednotlivych skutecnosti.

VI. ZAVER ZPRA}VY O VYSLEDKU PREZKOUMANI
HOSPODARENI

A. Vyjadieni ksouladu hospodareni s hledisky prezkoumani
hospodareni

Na zéaklad¢é nami provedeného ptezkoumani hospodareni Mésta Nové Mésto nad Metuji jsme
nezjistili zddnou skutecnost, kterd by nas vedla k pfesvédceni, ze pfezkoumavané hospodateni
neni ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech v souladu s hledisky ptezkoumani
hospodateni uvedenymi v bodé¢ III. této zpravy.

B. Vyjadreni ohledné chyb a nedostatku

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodatfeni Uzemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovi, abychom ve zpravé uvedli
zaver podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného zédkona. Toto ustanoveni
vyzaduje, abychom ve své zpravé o vysledku pfezkouméni hospodafeni uvedli, zda pii
pfezkoumani hospodateni byly zjiStény chyby a nedostatky a v ¢em piipadné spocivaly, a to
bez ohledu na jejich vyznamnost (materialitu) a jejich vztah k hospodateni Mésta Nové Mésto
nad Metuji jako celku.

Pii pfezkoumani hospodafeni tizemniho celku Mésta Nové Mésto nad Metuji za rok 2010
byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych pod
pismenem c) a jsou popsané v piiloze této zpravy.

C. Upozornéni na pripadna rizika
Na zéklad¢ zjisténi podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb., o
piezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazka obci, ve
znéni pozd¢jSich predpisii, upozoriiujeme na nésledujici ptipadnd rizika, kterd mohou mit

negativni dopad na hospodaieni Mésta Nové Mésto nad Metuji v budoucnosti:

Rizika nebyla identifikovéna.



D. Podil pohledavek a zavazkii na rozpo¢tu uzemniho celku Nové
Mésto nad Metuji a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku izemniho celku

Podil pohledavek na rozpoctu

A Vymezeni pohledavek 9.408 tis. K¢
B Vymezeni rozpoctovych piijmu 254.328 tis. K¢
A/B™* 100 % Vypocet podilu pohledavek na rozpoc¢tu 3,70 %

Dlouhodobé pohledavky celkem ¢ini k 31.12.2010 castku 5.449 tis. K¢.

Podil zavazkii na rozpoctu

C Vymezeni zavazki 100.133 tis. K¢
B Vymezeni rozpoctovych piijmi 254.328 tis. K¢
C/B* 100 % Vypocet podilu zavazki na rozpoctu 39,38 %

Dlouhodobé zévazky celkem ¢ini k 31.12.2010 ¢astku 57.433 tis. K¢.

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku

D Vymezeni zastavené¢ho majetku 83.052 tis. K¢

E Vymezeni majetku pro vypocet ukazatele 1.068.312 tis. K¢

D/E™* 100 % Vypocet podilu zastaveného majetku na celkovém 7,718 %
majetku

VII. DALSI INFORMACE

Stanovisko obce k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

Ptilohou této zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni je, v souladu s ustanovenim § 7
odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 420/2004 Sb., i pisemné stanovisko Uuzemniho celku k navrhu
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni.

Zduraznéni skute¢nosti

Aniz bychom modifikovali zavér zpravy o vysledku prezkouméni hospodateni, povazujeme
za dulezité zdaraznit nasledujici skutecnosti:

- Na uctu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek je vedena hodnota
rekonstrukce ¢p. 30 i pfesto, Ze akce jiz byla zkolaudovéana v roce 2010. Diivodem dle
vyjadieni zastupci mésta je, Ze se jedna o spole¢nou akci s rekonstrukci namésti —
dotace na ,,Cesky Betlém®, kdy vyuctovani dotace ma probéhnout v kvétnu 2011.
Odbor rozvoje mésta proto neptedal podklady k zafazeni samotného objektu ¢p. 30.



V Ucetnictvi je uctovano o dani z piijmt za rok 2010. K jeji vysi dosli pracovnici
meésta vypoctem piedevsim pies skutecné ptijmy dle vykazu Fin 2-12. Spravné ma byt
vychodiskem vykaz ziskG a ztrat. Danové pfiznani k dani z piijma je dle naseho
nazoru potfeba opravit v tom smyslu, ze na . 10 bude uvedena hodnota vysledku
hospodaieni pied zdanénim z vykazu ziskli a ztrdt a prostfednictvim vylucovani
vynost (nikoliv pfijmil) a nakladd (nikoliv vydaji) se dospéje ke spravnému
zdanovacimu zédkladu (stejnému).

Od 1.1.2010 vstoupila pro uzemni samospravné celky v platnost vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Dale byly pro rok
2010 vydany &tyfi uéetni standardy: CUS &. 701 — Uéty a zasady uétovani na Gétech,
CUS ¢&. 702 — Otevirani a uzavirani uéetnich knih, CUS ¢&. 703 — Transfery a CUS ¢.
704 — Fondy (tyka se zejména postupli pro piispévkové organizace). § 36 odst. 1
zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozd¢jsich predpisi stanovuje pro
vybrané uéetni jednotky nemoznost odchylit se od CUS. Je viak nutno konstatovat, ze
ucetni postupy nebyly v uvedenych piedpisech stanoveny vzdy jednoznacné.

Zakladni zménou ucetnich postupi je prechod na akrudlni princip ucetnictvi, zatimco
dosud bylo hospodafeni Uzemnich celkli ve vykazech zobrazovano na zékladé
penéznich toku.

Od roku 2010 se jiz nepouzivaji ucty 217, 218, 211, 212, 215, 216, které slouzily
k vyjadieni finan¢nich toku a k fondové tvorbé vlastnich zdroju.

Od roku 2010 se nové Uctuje na ucty vynosii a nakladl, které se na konci roku
nezuctovavaji do rozvahy, ale tvoii samostatny vykaz ziskl a ztrat.

Od roku 2010 se nov¢ aplikuji tyto ucetni metody:
o tvorba opravnych polozek k pohledavkam podle § 64 odst. 6 vyhl. ¢. 410/2009
Sb.,
o tvorba ucetnich rezerv podle § 67 vyhl. €. 410/2009 Sb.,
o ocenéni readlnou hodnotou
o casoveé rozliSeni nakladi a vynosi.

K zachyceni dopadu ze zmén uUcetnich metod byl zaveden rozvahovy ucet 406.
Smyslem je nezatizit vysledek hospodateni roku 2010 dopady vyplyvajicimi vyhradné
ze zmén Ucetnich metod.

Naproti tomu nékteré Ucetni metody byly posunuty aZz na dal§i obdobi — zejména
odepisovani dlouhodobého majetku, tj. v roce 2010 dosud nebyly aplikovany.

U drobného dlouhodobého majetku se nejasnosti v Ucetnich ptedpisech projevily
nejvice — drobny majetek potizeny v roce 2010 se mél 100% odepsat, zatimco drobny
majetek starSi by byl dal veden ve 100% pofizovaci hodnoté. Aby byly tyto
,kategorie“ drobného majetku odstranény, doopravkoval Uzemni celek drobny
dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek na nulovou ziistatkovou cenu dle stavu
k 31.12.2009 zapisem MD 406, DAL 078 nebo 088. Tato skutecnost je popsana
v ptiloze k ucetni zavérce. Majetek potizeny v roce 2010 byl pak uctovan plné do
nakladd a soucasné zachycen na uctech 028/088, ptip. 018/078.



- Doslo také v ramci pievodového mustku Kk pfevedeni pohledavek z uctu 315 na ucet
311, jelikoz na ucet 311 uctovaly obce, jen pokud vykazovaly hospodéiskou ¢innost.
Po novele je jiz napln uctu 311 stanovena tak, ze se zde uctuji pohledavky za
odbérateli v soukromopravnich vztazich.

Vyhotoveno dne 27.5.2011

Auditorska spole¢nost: Odpovédny auditor:

c.k. audit, s.r.o. Mgr. Ing. Dagmar Christophova

osvédceni o zapisu ¢islo 392 osvédceni o zapisu ¢islo 1668

Zprava projednana se statutarnim organem Mésta Nové Mésto nad Metuji dne .............. 2011
Petr Hable, starosta

Zprava projednana s Finanénim vyborem zastupitelstva izemniho celku dne .......... 2011

Zprava ptedana statutarnimu organu Mésta Nové Mésto nad Metuji dne ............... 2011

Prilohy zpravy o vysledku pfezkoumani hospodarenti:

e Priehled pravnich predpist, jejich soulad s pfezkoumavanym hospodafenim auditor
ovetil

e Piiloha obsahujici detailni popis zjiSténych chyb a nedostatki podle § 10 odst. 3 pism.
b) a c¢) zédkona ¢. 420/2004 Sb. a oznaceni dokladl a jinych materialt, ze kterych
jednotliva zjiSténi vychazeji

e Stanovisko statutarniho orgdnu Meésta Nové Mesto nad Metuji dle pozadavku
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 420/2004 Sb.

e Ucetni zavérka, kterou tvoii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfiloha
Finan¢ni vykaz (ptehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tzemnich samospravnych
celkil a dobrovolnych svazki obci).



Prehled pravnich predpisi, s nimiz auditor u prezkoumavaného

hospodareni ovéril soulad

Pti provadéni prezkoumdni hospodatfeni auditor posuzuje soulad nejméné hospodareni s
nasledujicimi pravnimi predpisy popf. jejich vybranymi ustanovenimi:

zédkonem ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zptusobu, terminech a rozsahu tdaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoctli uzemnich
samospravnych celk, rozpocti dobrovolnych svazkii obci a rozpoctii Regionalnich
rad regiont soudrznosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, kterd provadi néktera
ustanoveni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zédkonem ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a souvisejicimi provadécimi pravnimi piedpisy:

vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a souvisejicimi
provadécimi pravnimi piedpisy:

vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona €. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich ptedavani do centralniho systému tcetnich informaci statu a
o pozadavcich na technické a smiSené formy Gc€etnich zaznamu (technicka vyhlaska o
ucetnich zaznamech),

ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist, ve znéni pozdejSich
ptedpisii, nebo zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich
piedpist,

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnich

samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jSich predpist,

nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetfejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpisl, provadéjici nckterd ustanoveni
zékona €. 262/ 2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé;Sich predpist.



Priloha obsahujici detailni popis zjisténych chyb a nedostatki podle §10 odst. 3 pism. b)

zakona ¢. 420/2004 Sb.
a oznaceni dokladt a jinych materidll, ze kterych jednotliva zjisténi vychazeji

Pii prezkoumani roku 2010 jsme zjistili nasledujici skute¢nosti, které dle naseho nazoru
nejsou zachyceny v uéetnictvi spravné a piedstavuji riziko. Dopad téchto skute¢nosti je
vSak nepatrny.

rada mésta schvalila uzavieni smlouvy o najmu ¢asti pozemku parc. ¢. 1912/13 v k. 1.
Nové Mésto nad Metuji o vyméfe 5 m2 za ucelem umisténi reklamniho panelu firmy
FATO, as., ¢len holdingu FATO, sidlem Hradec Kralové, a to na dobu ode dne
01.01.2011 do dne 31.12.2012 za najemné ve vysi 15.000 K¢ za kalendaini rok,
hrazené ve Ctvrtletnich splatkach vzdy k 5. dni prvniho mésice Ctvrtleti. O pfijatych
castkach Uctovalo mésto jako o najemném za pozemek — osvobozeném od DPH. Ve
skute¢nosti se jedna o platby, které DPH podléhaji. Vyse neodvedeného DPH v roce
2010 c¢ini 3.000,- K¢, bude predmétem podani dodate¢ného ptiznani k DPH v roce
2011

usnesenim ¢. 64-6418/10 schvalilo zastupitelstvo sménu ¢asti pozemku p. p. ¢. 728/16
o vyméfe cca 7 m2 ve vlastnictvi pani L. S. za ¢ast pozemku p. p. €. 725 o vym¢éfe cca
14 m2 ve vlastnictvi mésta, vS§e v k. . Nové Mésto nad Metuji s doplatkem
sménovanych nemovitosti ve vysi 100 K&/m?2 s tim, Ze kazda strana uhradi polovinu
nakladd na vklad do KN a ¢aste¢né naklady na vyhotoveni geometrického planu podle
jednotlivych vymér sménovanych pozemki (ndklady pi S. cca 6/10 a ndklady mésta
cca 4/10 z celku) — o sméné nebylo v roce 2010 uctovano, tcetné bylo napraveno
v roce 2011

na Gc¢tu 511.300 — Opravy a udrzovani bylo dokladem ¢. 710040 ze dne 11.2.2010
uctovano o vymeéne radidtort ve vysi 90.861,70 K¢, kterd vSak byla Gcetnim piipadem
roku 2009. M¢lo byt uctovano na ucet 406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metody



