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Uvodem

Volby do zastupitelstev krajii a volby do Senatu, které se maji konat na
podzim 2020, zatim nebyly prezidentem republiky vyhlaseny.

Volby do zastupitelstev kraju a volby do Senatu vyhlasuje prezident republiky
nejpozdéji 90 dnu pred jejich konanim.

Maiji-li se volby do zastupitelstev kraji konat soubézné s prvnim kolem voleb
do Senatu tak, jak bylo dosud obvyklé, pak s ohledem na vySe uvedené Ihuty
vyplyvajici z Ustavy a volebnich zakond je mozné konani téchto voleb v nékterém
z nasledujicich terminu:

moznosti | soubéh voleb do ZK s |. kolem voleb | pripadné Il. kolo voleb do Senatu
konani do Senatu

1. 18.-19. 9. 2020 25.-26.9. 2020
2. 25.-26.9. 2020 2.-3.10. 2020
3. 2.-3.10. 2020 9.-10. 10. 2020

Harmonogram ukol a Ihat pro volebni organy bude zverejnén po vyhlaseni
voleb.
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Shrnuti novinek z oblasti volebni legislativy

Z novely volebnich zakonl publikované pod €. 38/2019 Sb. ucinné od 2.
bfezna 2019 vyplyvaji pro volby do zastupitelstev kraji a volby do Senatu néktera
nova pravidla:

Povinna ucast predsedy, mistopredsedy a zapisovatele okrskové volebni
komise na Skoleni k zasadam hlasovani a k systému zjistovani a zpracovani
vysledku hlasovani.

Skoleni organizaéné zajistuje povéreny obecni ufad (,POU“). Ten také
prostfednictvim osob, které maji odbornou zpusobilost na useku voleb, realizuje ¢ast
Skoleni zaméfenou na zasady hlasovani. Cesky statisticky Gfad provadi $koleni
k systému zjiStovani a zpracovani vysledkl hlasovani. Krajsky ufad poskytuje
v pfipadé potfeby nezbytnou soucinnost podle zavedenych zvyklosti.

POU informuje obecni ufad o Géasti na $koleni, tj. o tom, ktefi clenové
komisi z dané obce se Skoleni zuc€astnili (viz dotaz Pardubického kraje v Casti
vénované dotazum).

Starosta vyrozumi ¢leny okrskové volebni komise (,OVK"), jejichz u€ast na
Skoleni je povinna, o terminech Skoleni a dusledcich nesplnéni povinnosti se jich
ucastnit. Pfi vyrozuméni postupuje starosta obdobné jako pfi oznameni o svolani
prvniho zasedani OVK (viz dotaz Pardubického kraje v ¢asti vénované dotazum).

Pfedseda, mistopfedseda a zapisovatel OVK maji narok na vy3Si zvlastni
odménu za vykon funkce nez ostatni Clenové OVK. Narok na vysSi zvlastni odménu
za vykon funkce nema c¢len OVK, ktery nesplnil povinnost ucCastnit se Skoleni
k zdsadam hlasovani a k systému zjiStovani a zpracovani vysledkd hlasovani, ledaze
byl zapisovatel jmenovan nebo pfedseda a mistopfedseda uren losem v dobé&, kdy
jiz nebylo mozné ucast na Skoleni zajistit.

Clenstvi v okrskové volebni komisi ve dnech voleb zanika, nevykonava-li ¢len
svoji funkci a jeho nepfitomnost ve volebni mistnosti trva nepretrzité déle nez
2 hodiny.

Duvodem zaniku €lenstvi v OVK je nepretrzita nepritomnost ve volebni
mistnosti ve dnech voleb, ktera presahne 2 hodiny. K pfipadné omluvé clena
okrskové volebni komise se nepfihlédne, nebot prioritou je plnohodnotné zajistit
¢innost OVK.

Pokud doba nepfitomnosti nepfesahne 2 hodiny v celku, k zaniku Elenstvi
nedochazi, avSak uplatni se pravidlo obsazené ve vyhlaskach provadeéjicich volebni
zakony, Ze celkova vySe zvlastni odmény za vykon funkce €lena okrskové volebni
komise se pomérné zkrati, a to podle evidence ucasti ¢lena na jednanich OVK.

Jestlize ¢len OVK neni ve volebni mistnosti pfitomen z dlvodu, Ze zajistuje
hlasovani do prenosné volebni schranky, jde o vykon funkce a tato nepfitomnost
tudiz nemuze vést k zaniku €lenstvi.
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Zapisovatel je ¢clenem okrskové volebni komise s pravem hlasovat.

vvvvvv

neodpovidalo vyznamu jeho cinnosti. Novela proto pfiznala zapisovateli pravo
hlasovat.

Zapisovatel, pfedseda a mistopfedseda OVK jsou funkce, které nelze
kumulovat v jedné osobé&. Aby o tomto nevznikaly pochybnosti, volebni zakony
vyslovné stanovi, ze zapisovatel neni zafazen do losovani o funkce predsedy
a mistopfedsedy OVK, a to nejen pfi prvnim zasedani okrskové volebni komise, ale
ani v pfipadé pozdéjsiho losovani.

Starosta odvola zapisovatele, ktery prestane vykonavat svoji funkci nebo ji
nevykonava radné, a na jeho misto neprodlené jmenuje nového zapisovatele.

Starosta muze zapisovatele odvolat nejen v pripadé, kdy zapisovatel
prestane svoji funkci vykonavat, ale i v pripadé, ze starosta zjisti, ze zapisovatel
svoji funkci nevykonava radné; v takovém pfipadé na jeho misto jmenuje nového
zapisovatele. Fakticky se tak jedna o dalSi divod zaniku ¢lenstvi v okrskové volebni
komisi.

Predsedu OVK v dobé jeho nepritomnosti zastupuje mistopredseda OVK.

Ve volebni mistnosti by vzdy mél byt pritomen predseda nebo
mistopredseda OVK. Mistopfedseda, stejné jako pfedseda, je povinen se ucastnit
Skoleni k Cinnosti, kterou okrskova volebni komise zabezpecuje ve volebni mistnosti,
a proto by mél byt schopen pfedsedu rovnocenné zastoupit.

s v

Obecni urad ve spoluprdci se zapisovatelem zajisti, aby ve volebni mistnosti
v prubéhu hlasovani bylo u kazdého ¢lena okrskové volebni komise uvedeno
jeho jméno, prijmeni, funkce v okrskové volebni komisi a udaj o tom, zda jej
delegovala politicka strana, politické hnuti nebo koalice anebo jmenoval
starosta.

Tato povinnost byla do volebnich zakonu zavedena proto, aby zejména ve
velkych méstech nepusobili Elenové OVK ve vztahu k voli€im anonymné.

Udaje o élenech OVK musi byt k dispozici pfimo ve volebni mistnosti
v prubéhu hlasovani, a to napf. ve formé pripnutych jmenovek nebo cedulek na
misté, kde dotyény €len OVK sedi. Pfipnuté jmenovky se jevi jako vhodnéjsi i pro
pfipad hlasovani do pfenosné volebni schranky. Udaje o &lenech OVK ve formé
jmenovek ve volebni mistnosti zabezpeCi pro jednotlivé OVK obecni ufad a
zapisovatel pak na misté dohlédne na jejich spravné a viditelné umisténi i pfipnuti.
Na jmenovce musi byt uvedeno jméno a prijmeni ¢lena OVK, jeho funkce v OVK a
udaj, zda jde o €lena jmenovaného starostou, nebo delegovaného kandidujicim
subjektem, aniz by bylo tfeba specifikovat napf. konkrétni politickou stranu nebo
politické hnuti, které ho delegovalo (viz dotaz Pardubického kraje v ¢asti vénované
dotazdm).
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Na kandidatni listiné se uvadi vék ke druhému dni voleb.

Dfive uvadény vék ke dni podani kandidatni listiny vyzadoval pfepocitani na
vék ke druhému dni voleb pro ucely uvedeni véku na hlasovacim listku. Touto
upravou se jednak odstranila pochybnost, ke kterému dni ma byt vék na kandidatni
listiné uveden, i nezbytnost prepocitani pfed tiskem hlasovacich listki ze strany
registracnich (fadl, ktera v pfipadé velkého mnozstvi kandidatl predstavovala
nemalou administrativni zatéz.

Hlasovaci listky se tisknou jednostranné.

Pro volby do zastupitelstev kraji se povinné tisknou jednostranné
hlasovaci listky. Zavedeni tohoto pravidla je dusledkem rozhodnuti NejvysSiho
spravniho soudu po volbach do Poslanecké snémovny (konanych v roce 2017; sp.
zn. Vol 58/2017), v némz konstatoval, ze ,je vice nez vhodné, aby se napfristé
netiskly oboustranné hlasovaci listky, nebot" nejenom ze to vyrazné zvySuje
pravdépodobnost chybného zapocteni prednostnich hlast kandidatim uvedenym na
zadni strané hlasovaciho listku, ale také to ohrozuje jejich rovnost s ostatnimi
kandidaty. Stejnou chybu, jaké se dopustily okrskové volebni komise, celkem
predvidatelné mohou ucinit i voli¢i, nebot si vubec kandidati na zadni strané
volebniho listku nemusi povsimnout, anebo si jich v§imnou az pote, co jiz vyCerpali
Své Ctyri prednostni hlasy pro kandidaty na prvni strané.”

Hlasovaci listky se budou pravdépodobné pro vétSinu kraja tisknout na
formatu A3; stejny format bude mit také kryci list sady hlasovacich listki a
informace pro voli€e. Doru€ovaci a ufedni obalky budou mit format C4 a hlasovaci
listky se do nich budou vkladat pfelozené.

Pri soubéhu voleb jsou barevné odliseny hlasovaci listky a uredni obalky pro
jednotlivé druhy voleb. Barva hlasovaciho listku koresponduje s uredni
obalkou.

Pfi volbach konanych v soubéhu neni mozné hlasovaci listky vkladat do jedné
spoleCné ufedni obalky. NepostaCuje ani, aby pfi soubéhu voleb byly barevné
odliSeny pouze ufedni obalky pro jednotlivé druhy voleb.

Stejnym zplUsobem jako jsou barevné odliSeny ufedni obalky, musi byt pro
jednotlivé druhy voleb odliSeny i hlasovaci listky. Tim se ma prfedchazet zbytenym
chybam pfi vlozeni hlasovaciho listku voli€¢em do nespravné obalky, které zpusobuje
neplatnost odevzdaného hlasu.

Hlasovaci listek a uredni obalka pro volby do zastupitelstev kraja budou
barvy Sedé, hlasovaci listky a uredni obalka pro l. kolo voleb do Senatu budou
barvy zluté (za pfedpokladu soubéhu krajskych voleb s I. kolem voleb senatnich).

Tento postup byl aplikovan jiz v roce 2018 pfi volbach do zastupitelstev obci
konanych spole¢né s volbami do Senatu, ackoli nevychazel pfimo ze zakonného
ustanoveni.
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Pro volebni kamparn muze starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich
plakatu, a to nejpozdéji 16 dnu prede dnem voleb. Plocha je k vyuZiti bezplatné.

Moznost, tedy nikoli povinnost, aby starosta obce pfed kazdymi volbami
vyhradil plochu pro vylepeni volebnich plakatl, zUstava zachovana a pouze se
vyslovné stanovi, Zze starosta tak mize ucinit nejpozdéji 16 dnla prfede dnem voleb,
tedy nikoli pfesné v 16. den.

Plochu pro vylepeni volebnich plakatid poskytne obec k vyuziti
bezplatné; na takové bezuplatné plnéni se nevztahuji ustanoveni o financovani
volebni kampané a ustanoveni zvlastniho zakona upravujici hospodareni politickych
stran a politickych hnuti.

Vzhledem Kk otazkam, které pfi vyuziti této plakatovaci plochy vznikly
v souvislosti s aplikaci novych pravidel o financovani volebni kampané a pravidel
o hospodareni politickych stran a politickych hnuti se vyslovné stanovuje, ze pokud
se starosta rozhodne plakatovaci plochu vyhradit, pak ji obec poskytne
bezplatné. V takovém pfipadé se na bezuplatné pInéni nevztahuji ustanoveni
daného volebniho zakona o financovani volebni kampané (jinak plati, ze i bezuplatné
plnéni se zapodita do vydaju na volebni kampan, a to v ¢astce odpovidajici obvyklé
cené za bezuplatné plnéni), ani ustanoveni zakona o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ktery stranam a hnutim v § 18 odst. 1 zakazuje
pFijmout dar nebo bezuplatné pInéni od obci a kraju.

Nalezitosti petice pro volby do Senatu.

Nalezitosti zahlavi petice a kazdého jejiho podpisového archu na podporu
nezavislého kandidata pro volby do Senatu se sjednotily po vzoru zakona o volbé
prezidenta republiky.

S ohledem na usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové (30 A 150/2017 -
37 ze dne 21. prosince 2017) se vyslovné stanovi, Ze u osoby (petenta) podporujici
kandidaturu nezavislého kandidata na senatora se na petici, mimo jiné, pozaduje
uvedeni adresy mista trvalého pobytu, aby nadale nevznikala vykladova nejistota,
zda staci uvést pouze obec, nebo zda se na petici vyZaduje cela adresa, tj. i nazev
ulice a Cislo popisné/evidenéni (viz dotaz Libereckého kraje v Casti vénované
dotazdm).

Dalsi novinky:

Zaslani prehledu subjektt, které podaly kandidatni listinu, Ufadu pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

Upozorniujeme na povinnost vychazejici ze zakona €. 322/2016 Sbh., kterym
se méni volebni zakony a dalSi souvisejici zakony, ucinného jiz od 1. ledna 2017.
V souvislosti s krajskymi volbami ji vSak krajské urfady budou aplikovat poprvé a
stejné tak povérené obecni ufady v sidle volebnich obvodl, v nichz se budou volby
do Senatu konat v roce 2020.

Jde o povinnost:
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a) krajského uradu, u kterého se podavaji kandidatni listiny pro volby do
zastupitelstev krajl, zaslat Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti seznam politickych stran, politickych hnuti a koalic, které podaly
kandidatni listinu

a

b) povéreného obecniho uradu v sidle volebniho obvodu, u kterého se podavaji
prihlasky k registraci pro volby do Senatu, zaslat Ufadu pro dohled nad
hospodafenim politickych stran a politickych hnuti seznam politickych stran,
politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatu, ktefi podali pfihlasku k registraci.

Nové podminky pro ,,skartaci* ¢asti volebni dokumentace.

Dne 1. prosince 2019 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 265/2019 Sb., kterou se
meéni vyhlasky provadéjici volebni zakony, a doslo k nasledujicim zménam v oblasti
skartace volebni dokumentace:

» Zpresnéni rozsahu volebni dokumentace urcené ke znic¢eni

Nové budou, a to i v nové stanovenych ,odstupriovanych® lhatach (viz nize),
zniéeny pouze pouzité hlasovaci listky a vSechny (tedy i nepouzité, avsak
orazitkované) uredni obalky.

= Ufedni obalka je obalka opatfena ufednim razitkem obce.
= PouZity hlasovaci listek je hlasovaci listek pfedany voliCi k provedeni
hlasovani.

Nové jsou téz do vyétu nicené volebni dokumentace zarazeny pomocné
hlasovaci listky pro scitani prednostnich hlasii a pouzité pomocné scitaci
archy. Jde o pomocny material majici uzkou vazbu na pouzité hlasovaci listky a
zjisStovani vysledkl voleb, proto je vhodné, aby sdilel osud pouzitych hlasovacich
listka.

> Nové nastaveni Ihit pro zni€eni €asti volebni dokumentace

Nové jsou lhity pro uschovani, resp. zni€eni pouzitych hlasovacich listkl
a ufednich obalek, pomocnych hlasovacich listkii pro scitani prfednostnich hlasu
a pouzitych pomocnych scitacich archd nastaveny v zavislosti na pribéhu
soudniho prezkumu vysledku voleb, a to i se zohlednénim podani pfipadné
ustavni stiznosti tak, aby tato stézejni Cast volebni dokumentace byla soudim
k dispozici, dokud nebude vysledek voleb, resp. jejich pfezkumu, definitivni.

Zohlednény jsou tfi situace:

a) zadny navrh na neplatnost hlasovani, neplatnost voleb nebo neplatnost volby
kandidata (dale jen ,navrh na neplatnost‘) soudu podan nebyl; v takovém
pripadé dojde ke zni€eni shora uvedené volebni dokumentace po uplynuti 30
dni ode dne marného uplynuti lhity pro podani navrhu na neplatnost,
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b) navrh na neplatnost podan byl a po rozhodnuti soudu marné uplynula lhata
pro podani ustavni stiznosti; v takovém pfipadé dojde ke zniCeni shora uvedené
volebni dokumentace po uplynuti 30 dni ode dne marného uplynuti lhity pro
podani Gstavni stiznosti proti rozhodnuti soudu o navrhu na neplatnost,
nebo

c) ustavni stiznost/stiznosti byla(y) podana(y) a Ustavni soud ji (jim) nevyhovél;
nevyhovénim je tfeba rozumét situaci, kdy Ustavni soud navrh odmitl, zamitl nebo
fizeni zastavil; zjednoduSené feCeno nezrusil rozhodnuti soudu o navrhu;
v takovém pfipadé dojde ke zniCeni shora uvedené volebni dokumentace
po uplynuti 30 dni ode dne, kdy Ustavni soud nevyhovél posledni podané

ustavni stiznosti proti rozhodnuti soudu o navrhu na neplatnost.

Nova pravni uprava vyzaduje zvySené usili pro zjisténi pocatku lhity
pro zniCeni vySe uvedené volebni dokumentace. Ministerstvo vnitra doporucuje
nasledujici postup:

» Vpripadé voleb do zastupitelstev kraji bude pocatek Ihuaty
monitorovat krajsky uUfad (nepljde v zdsadé o novou povinnost, nebot
totéz musi Cinit v souvislosti se svolanim ustavujiciho zasedani
zastupitelstva kraje). Krajsky ufad bezodkladné prostfednictvim oficialnich
internetovych stranek a pripadné dalSimi vhodnymi komunikacnimi kanaly
zvefejni (oznami) obecnim ufadim, Ze okamzik pro pocitani této Ihity
nastal.

= V pripadé voleb do Senatu bude obdobné postupovat povéreny obecni
urad v sidle volebniho obvodu.

Pro obecni ufady budou relevantni jen ty navrhy dotykajici se volebniho
obvodu, ve kterém se obecni Ufad nachazi. Obecni ufad tak budou zajimat v pfipadé
voleb do zastupitelstev kraju jen navrhy zpochybnujici volby do zastupitelstva kraje,
na jehoz uUzemi se obec nachazi, vpfipadé voleb do Senatu pak navrhy
zpochybriujici volbu senatora ve volebnim obvodu, v jehoz volebnim obvodu se obec
nachazi.

» Sjednoceni formy zni¢eni ¢asti volebni dokumentace

Pokud jde o zplsob zni¢eni shora uvedené volebni dokumentace, dochazi
ke sjednoceni v této oblasti pro vSechny druhy voleb. Obecni ufady pfedmétnou ¢ast
volebni dokumentace zniCi protokolarné, tedy zpusobem, kterym se doposud
muselo postupovat jen v pfipadé voleb do zastupitelstev obci a volby prezidenta
republiky.

! Ustavni stiznost lze podat ve Thiité dvou mésicti od dorudeni rozhodnuti volebniho soudu (§ 72 odst. 5 zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu), kterym je v piipadé voleb do zastupitelstev kraji krajsky soud a v piipadé
senatnich voleb Nejvyssi spravni soud. Volebni soud usneseni doruéi ui€astniklim fizeni a vyvési jej na tfedni
desce soudu; usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéeSeni (§ 93 odst. 5 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni). Od dne nasledujiciho za¢ina bézet dvoumeési¢ni lhiita pro podani ustavni stiznosti.
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Novy postup pri hlasovani voli¢u zapsanych ve zvlastnich seznamech volicu
u zastupitelskych uradu Ceské republiky v zahraniéi

Upozorhujeme na novy postup pro pfipad, kdy voli¢ hodla hlasovat
ve volbach do zastupitelstev kraja, ale ve stalém seznamu voli€l je u néj uvedena
poznamka o vySkrtnuti ze stalého seznamu voli€d zdlvodu, Zze je zapsan
ve zvladtnim seznamu voliéi vedeném  zastupitelskym dfadem CR
v zahranici.

Doposud se vychazelo ztoho, ze voli€ muze byt veden pouze v jednom
seznamu voli€h a Zze smyslem zapisu voliCe pouze do jednoho seznamu voli€l je
ochrana volebniho procesu pfed dvojim hlasovanim téhoz voli¢e. Z tohoto divodu
zapis volite ve zvlastnim seznamu voliéli u zastupitelského dfadu CR v zahrani&i
vedl k jeho vyskrtnuti ze stalého seznamu voli€ld s poznamkou, Ze je veden ve
zvlastnim seznamu voli€l v zahrani€i. Tato poznamka pak branila voli¢i hlasovat na
uzemi CR ve vSech druzich voleb.

Ke zméné postupu vedl fakt, Ze v pfipadé voleb do zastupitelstev krajl
(a rovnéz voleb do zastupitelstev obci) nemuze byt u voli€l zapsanych ve zvla§tnim
seznamu voli€l u zastupitelského uradu princip rovnosti volebniho prava porusen.
Ve volbach do zastupitelstev krajii totiz nem(ize voli¢ hlasovat jinde nez v Ceské
republice ve volebnim obvodu, do kterého voli€ nalezi podle mista trvalého pobytu.

Novy postup:

» Poznamka o vysSkrtnuti volice ze stalého seznamu voli€l z davodu jeho
zapisu u zastupitelského ufadu CR v zahraniéi nebrani tomu, aby tento
voli¢ mohl ve volbach do zastupitelstev kraja hlasovat na uzemi CR (ve
volebnim obvodu, do kterého nalezi volebni okrsek volice podle mista jeho
trvalého pobytu).

» Takovému voli€i bude ve volbach do zastupitelstev kraji umoznéno
hlasovani, aniz by musel obecnimu uradu v misté trvalého pobytu nebo
v den voleb okrskové volebni komisi predlozit potvrzeni o svém vyskrtnuti
ze zvlastniho seznamu volicu.

» Voli€¢i bude téz mozno vydat voli¢sky priikaz pro volby do zastupitelstev
kraju.
Poznamka o vyskrtnuti volice ze stalého seznamu voli€l z divodu jeho
zapisu u zastupitelského uradu v zahranici vsak zlstane v platnosti. Pro volby
do Senatu (hlasovat je mozno jen na voliésky prikaz vydany zastupitelskym

uradem, avsak v jakémkoli senatnim volebnim obvodu), Poslanecké snémovny,
Evropského parlamentu a ve volbé prezidenta republiky se tak nic neméni.
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Zajisténi tisku hlasovacich listka a dalsSiho volebniho materialu

Ministerstvo vnitra ma uzavienou smlouvu na tisk a distribuci volebnich
materialu s firmou Walstead Moraviapress s. r. o.

V8em krajskym ufadim a vSem povéfenym obecnim ufadum, které registruji
pfi volbach do 1/3 Senatu Parlamentu Ceské republiky, byly jiz zaslany pfistupové
udaje a hesla na webové stranky data-volby.cz, kde je mozZné opravit polozky
v adresafi a v rozdélovniku volebnich materialu.

Ministerstvo vnitra také provedlo revizi standardnich poctd volebnich tiskovin
pfipadajicich na volebni okrsek.

V nékterych polozkach chceme proveést dil€i snizeni. Rezerva ufednich obalek
bude stanovena na 50 kusU na jeden okrsek (pro Il. kolo Senatnich voleb na 20 kusu
ufednich obalek na okrsek), u doru€ovacich obalek 30 kusu na jeden okrsek. Na
jeden okrsek budou nové pfipadat 4 vytisky zakon( a 4 vytisky pokynu.

Pokud bude potifeba stanovené pocty pro jednotliva distribuéni mista navysit,
je to samoziejmé mozné. Dojde-li Ministerstvo vnitra pfi kontrole k zavéru, ze
navyseni je vyrazné, telefonicky véc zkonzultuje s danym ufadem. Je také mozné
dopfedu zaslat oduvodnéni nadlimitnich pozadavkl na volby@mvcr.cz.
Zduvodnénim muaze byt napfiklad zkuSenost o vyrazném vyuzivani voli¢skych
prikazl v daném okrsku pfi minulych volbach do zastupitelstev kraji. Aktualné jsme
také obdrzeli pozadavek od Magistratu statutarnino mésta Liberce na vysSi naklad
pokynll odUvodnény praxi mésta pfi poradani Skoleni ¢leni OVK. Pozadavek byl
racionalni a bude mu vyhovéno.

K volebnim materialim je tfeba upozornit, Ze hlasovaci listky se budou
tisknout jednostranné a v krajskych volbach pro vétSinu kraju na velikost A3, ktera
bude prelozena na A4. DoruCovaci i hlasovaci obalky budou velikosti C4. Jedna se o
vetsi format nez pfi minulych volbach do zastupitelstev kraja, a tim padem dojde i
k vétSimu objemu doru€ovanych volebnich materiald (obalky a hlasovaci listky).
Obalek C4 se na jednu paletu vejde zhruba 25 tisic kusu. Pfi doru€ovani volebniho
materidlu tak bude nutnd soucinnost distribuénich mist s dodavateli volebnich
materialu.

Z toho divodu Walstead Moraviapress s. r.o. jeSté v lété, pfed doruCovanim
prvnich material( znovu zaSle k editaci adresar kontaktu.

Walstead Moraviapress s. r. 0. upozorfiuje jes$té na novinku na strankach
www.data-volby.cz v sekci ,Editace adresafll a rozdélovnikd®. Jakakoli oprava
v adrese musi byt potvrzena tlagitkem ULOZIT na konci Fadku. Po uzavfeni systému
pfeda Moraviapress KIVUm seznam ufadu, které neprovedly uloZeni zmén, aby je
KIV telefonicky kontaktovali. Pro rozvoz materialll bude vzhledem k jeho objemu
potfeba mit adresy a kontakty zcela spolehlivé.

Informace o  distribuci budou zvefejnény téz na  strankach
www.mpdistribuce.cz.

Informace pro registracni urady ohledné losovani ¢isel kandidati do Senatu
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Na zakladé dosavadnich zkuSenosti je nutno zvlast upozornit, Ze Cisla, jimiz se
oznaduji hlasovaci listky kandidati pro volby do Senatu (§ 62 odst. 6 zakona
C. 247/1995 Sb.), losuje registracni ufad pro vSechny podané pfihlasky k registraci.

Do losovani se tedy zafazuiji i pfihlasky, které byly odmitnuty.

Ze zakona toto pravidlo nevyplyva dostateCné zfetelné, jeho pouziti je ovSem
nasnadé: v dobé losovani jesté neni zfejmé, kdo z odmitnutych kandidati bude
usilovat o soudni ochranu a s jakym vysledkem. Pro pfipad uspéchu kandidata
usoudu a dodateCné registrace je potfeba zajistit, Ze kandidat bude mit Fadné
vylosované Cislo.

Pokud kandidat u soudu neuspéje, zustane jemu vylosované Cislo neobsazené
a Ciselna fada hlasovacich listk bude neuplna.
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Informace Ceského statistického urfadu

Pro zajisténi bezproblémového pribéhu volebniho procesu a zodpovézeni

gastych dotazd nebo nejasnosti povazuje CSU za pfinosné zminit alesporn nize
uvedené:

CSU pripravuje dle zakona systém zpracovani vysledk voleb, ktery je
zavazny i pro dalSi volebni organy, zejména okrskové volebni komise.
Podepsanim Zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani v okrsku jsou vysledky
voleb zjistény a CSU provede jejich pievzeti, formalni kontrolu (v&etn& kontroly
matematicko-logickych vazeb), postupnou sumarizaci, vypocet vysledku voleb
podle pfislusného zakona a prezentaci na internetovych strankach www.volby.cz.
Za obsah zapisu odpovidaji €lenové okrskové volebni komise, ktefi
spravnost uvedenych udaju potvrzuji svymi podpisy. Ke kontrole udaju, které
CSU prevzal do zpracovani, mohou komise vyuzit internetovou prezentaci, kde
jsou udaje za okrsek zobrazovany témér on-line, nebo opis dat obdrzeny
v jednom vyhotoveni na pfebiracim misté CSU.

Zakladnim metodickym materialem pro okrskové volebni komise jsou ,Pokyny
pro postup okrskovych volebnich komisi pfFi zjiStovani vysledku hlasovani
ve volebnim okrsku“. Pokyny jsou vzdy zvefejnéné i v elektronické podobé (na
WWWw.Czso.cz a zejména na www.volby.cz), aby se s nimi mohli kdykoliv
seznamit vSichni €lenové okrskovych volebnich komisi.

Ve dnech voleb jsou v gesci CSU &innosti vykonavané okrskovymi volebnimi
komisemi po uzavieni volebnich mistnosti, kdy komise zacina scitat hlasy
(jiné dotazy, k €innostem pFed uzavienim volebnich mistnosti, k pfipravé a
prab&hu samotného hlasovani apod., nemaze CSU odpovidat).

Ve volbach do zastupitelstev kraju jsou registraénimi Grady krajské urady a ze
zkusSenosti lze predpokladat vybornou spolupraci a vstficnou komunikaci
v souvislosti s naro€nou pfipravou a aktualizaci registru kandidata:

e od zalozeni registru kandidatd az do voleb je dllezité dusledné
predavani vsech provadénych zmén a oprav v kandidatnich listinach
pracovnikdm CSU; Gdaje o kandidatech jsou pfed registraci nevefejné
a je nutna ochrana dat (osobni predani nebo pfi zasilani soubort
mailem vyuziti dobrého hesla s pismeny, Cislicemi a specialnimi znaky
v dostatecné délce),

e registr kandidatd CSU slouzi nasledn&, po kontrole a Upravé, i jako
podklad pro pfipravu hlasovacich listkd a jeho vyuziti eliminuje
zbytecné dvoji pofizovani dat,

e seznam zaregistrovanych stran je nutné zaslat také pracovnikiim
Csu,

e po registraci kandidatnich listin je tfeba bezodkladné zasilat CSU
kopie informace o odstoupeni €i odvolani kandidata,

e po odsouhlaseni predlohy pro tisk hlasovacich listkll (registracnim
Ufadem a cCasto i zmocnénci) poskytnout imprimatur hlasovaciho
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listku v pdf také CSU, ktery provede podrobnou kontrolu svého
registru kandidata,
e pro zavérecnou kontrolu 48 hodin pfed volbami zajistit zastupitelnost
(kontakty),
e stejné jako registraéni Ufady, tak ani CSU nemiize pred terminem

registrace sdélovat udaje o kandidatech.
Pokud kandidat zemiel a nebyl odvolan zmocnéncem, je nadale platnym
kandidatem (pfednostni hlasy jsou mu okrskovou volebni komisi zapsany,
postupem dle zakona mu muze byt i pfikdzan mandat, nasledné se vSak uplatni
nahradnik).
V pfipadé odvolani vSech kandidata volebni strany, pracuje okrskova komise
standardnim zplsobem, posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu, platné hlasy
seCte a zapiSe; k prednostnim hlasim pro odvolané kandidaty se nepfihlizi;
postup podle zakona pfi rozdélovani mandatl zarucuje, Ze za tuto volebni stranu
nebude nikdo zvolen.
K €astym dotazim na pouzivani ¢ervené tuzky pfi zjiStovani vysledku hlasovani
Ize uvést, Ze v dohod& MV s CSU bude tato praxe uplatfiovana i nadale.
Ze $koleni okrskovych volebnich komisi bude v dohodé MV a CSU opét
vyzadovan zapis, ze kterého bude ziejmé, kdy se Skoleni konalo, jakym tématim
se vénovalo a kdo je provedl, vSe podepsané skoliteli.
Doba zjistovani vysledkd hlasovani v okrsku se prfedpoklada zhruba na urovni
pfedchozich voleb do Evropského parlamentu nebo voleb do Poslanecké
snémovny, které jsou typové obdobné. Kolem 90 % OVK vyuziva pro sestaveni
zapisu programové vybaveni CSU, které usnadni praci komise a véas ji
upozorni na pripadné chyby (snizuje tak moznost vraceni komise do volebni
mistnosti k opravé chyb az z pfebiraciho mista); zaroven usnadni komisi
vytvofeni Zapisu o vysledku hlasovani a vSech listd Pfilohy & 1 (za vSechny
volebni strany, které v okrsku ziskaly hlasy).
Informace k volbam (program pro pocitaové zpracovani zapisu ve volebni
mistnosti a Pokyny pro postup okrskovych volebnich komisi) jsou na
internetovych strankach www.volby.cz, kde je i odkaz na tzv. ofeviena data, tedy
soubory, ve kterych jsou k dispozici kompletni podrobné vysledky voleb az do
urovné jednotlivych okrski ve formatu umoznujicim snadné pocitacové
Zpracovani.

Kontakty na urovni krajskych sprav CSU piedaji krajskym ufadiim krajsti

gestofi voleb CSU; OVK budou mit ze $koleni kontakty na pracovniky CSU, ktefi jsou
pfipraveni jim poskytnout metodickou pomoc, v krajnim pfipadé i s vyjezdem do
volebni mistnosti v dobé, kdy to pribéh zpracovani na prebiracim misté dovoli.
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Otazky a odpovédi

Pozn. Znéni dotazd nemusi byt pfevzato doslovné.

s v

Dotaz (Méstsky urad Znojmo):

Lze zapocitat do poctu opravnénych volicu podporujicich nezavislého
kandidata ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky petenta, ktery ke
dni podani prihlasky k registraci

a) nedosahl véku 18 let, ale ke druhému dni voleb tohoto véku dosahne

b) ktery ke dni podani kandidatni listiny nema trvaly pobyt hlasen ve
volebnim obvodu, za ktery dany kandidat kandiduje, predpokladaje, ze
podminku trvaléeho pobytu v daném volebnim obvodu petent spini ke dni
voleb.

Stanovisko MV:

Na zakladé ustanoveni § 61 odst. 2 pism. d) zakona &. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZVP*) se k pfihlasce nezavislého
kandidata pfipoji petice podporujici jeho kandidaturu, ktera musi byt podepsana
alesponni 1000 opravnénych voli€l z volebniho obvodu, kde kandidat kandiduje,
s uvedenim jejich jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista trvalého pobytu;
chybi-li néktery z uvedenych udaji nebo je uveden neuplné nebo nepodepsal-li se
voli¢, podpis se nezapocitava.

k otazce véku

Ustanoveni § 61 odst. 2 pism. d) ZVP vyslovné uvadi, Ze podpis na peticnim
archu musi byt od opravnéného volice. Voliem je podle ZVP statni obCan, ktery
alespon druhy den prvniho kola voleb dosahl véku 18 let. V pfipadé druhého kola
voleb je voliCem téz statni ob¢an, ktery alespon druhy den konani druhého kola voleb
dosahl véku 18 let.

Vzhledem ktomu, Zze zakon nevymezuje lhatu, ve které jsou nezavisli
kandidati opravnéni sbirat podpisy pro svou kandidaturu, mohou tak Cinit jiz nékolik
mésicu pfed podavanim pfihlasek k registraci.

Pokud petent dosahne alespon ke druhému dni prvniho kola voleb véku 18 let
(coz lze objektivné zjistit jiz pfi kontrole petic), musi byt podpis zapodcitan, nebot
takova osoba je opravnénym voli¢em ve smyslu § 61 odst. 2 pism. d) ve spojeni
s ustanovenim § 1 odst. 7 ZVP (pfi spInéni dalSich podminek aktivniho volebniho
prava). Mezi opravnéné voli¢e pro kontrolu petic je v8ak tfeba pocitat pouze se
skupinou voli¢u, ktera se muze ucastnit prvniho kola voleb (konani druhého kola
voleb je totiz zavislé na vysledku kola prvniho a nemusi k nému dojit).

k otazce mozného splnéni podminky trvalého pobytu

V tomto pfipadé se jedna o odliSnou situaci, nez v pfipadé véku. Registracni
ufad nemulze predjimat (na rozdil od dosazeni vékové hranice, ktera je dana
objektivné), ze petent ve dnech voleb jiz bude pfihlasen k trvalému pobytu v daném
volebnim obvodu. Registracni ufad kontroluje spravnost udaji uvedenych na petici
pouze v presné vymezeném Casovém obdobi pfede dnem voleb, kdy je pro ucely
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registracniho Fizeni opravnén nahlizet do zakladniho registru obyvatel a
informacniho systému evidence obyvatel. Neexistuje Zzadna zakonna moznost, jak by
mohl registracni ufad pozdéji zohlednit ,dostéhovani voliCe do pfislusného
senatniho volebniho obvodu.

Dotaz (Stfedocéesky kraj):

Jak postupovat u voli¢e, ktery neni zaznamenan ve vypisu ze stalého seznamu
voli¢d (a nevoli na voli¢sky prikaz)? Je cCisté na volici, aby prokazal své pravo
v okrsku volit (§ 31 odst. 4 zakona ¢. 130/2000 Sb.), nebo ma okrskova volebni
komise cinit néjakeé kroky (napfr. kdyz se voli¢ prokazuje pouze cestovnim
dokladem)?

Stanovisko MV:

Pokud se do volebni mistnosti dostavi voli¢, ktery neni uveden ve vypisu ze
stalého seznamu voli€l, a nejedna se o volice, ktery hlasuje na voli€sky prukaz, mél
by voli¢ jednoznacné prokazat své pravo hlasovat. Dle nazoru Ministerstva vnitra by
v8ak ustanoveni § 31 odst. 4 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraji a o zméné nékterych zakonu (,ZVZK*), nemélo byt vykladano strikiné tak, ze je
pouze véci voliCe prokazat své pravo hlasovat, aniz by okrskova volebni komise
v dané situaci jakkoli konala, nebot pravni predpisy ji poskytuji nastroje k ovéreni
udajd o volici.

Ve volebni mistnosti mohou nastat nasledujici situace:

o Voli¢ se prokaze platnym ob&anskym prukazem, popf. ob&anskym
prukazem s oddélenym rohem spoleéné s potvrzenim 0 zméné mista trvalého pobytu

- voli¢ sam prokaze své pravo hlasovat a okrskova volebni komise v daném pfipadé
nemusi Cinit Zadné kroky.

o Voli¢ se prokaze cestovnim pasem — vtomto pfipadé voli¢ nemuze
prokazat své pravo hlasovat, nebot v cestovnim pase neni uvedena adresa mista
trvalého pobytu; zde se jevi jako vhodny postup podle ustanoveni § 26 ZVZK ve
spojeni s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci.
Okrskova volebni komise by se méla na konkrétniho voliCe dotazat obecniho ufadu,
ktery mUze udaje ze zakladniho registru obyvatel, z informacniho systému evidence
obyvatel ainformacéniho systému cizincl prfedavat okrskové volebni komisi. Lze
vyuzit i postupu podle ustanoveni § 21 zakona o zakladnich registrech a dotazat se
obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, ktery je opravnén k umoznéni vykonu
volebniho prava obcCana sdélit okrskové volebni komisi referenéni udaje z registru
obyvatel). Jaky postup okrskova volebni komise zvoli, je pIné v jeji kompetenci a
voli€i v daném pfipadé postaci prokazani totoznosti cestovnim pasem.

Voli¢ nedisponuje Zzadnym dokladem totoZnosti — v tomto pfipadé nelze volii
umoznit hlasovani, nebot tim, Ze neprokazal svoji totoznost, nesplnil zakladni
podminku pro vykon aktivniho volebniho prava. Okrskova volebni komise v tomto
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pfipadé taktéz nemulze Cinit jakékoli kroky, nebot nemulze mit jistotu ohledné
totoZnosti volice.

Dotaz (StredocCesky kraj):

Lze aplikovat ustanoveni § 14 odst. 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci
i pri volbach do zastupitelstev kraji?

Stanovisko MV:

Dotaz uzce souvisi s pfedchozi otazkou. Vzhledem k tomu, zZe staly seznam
voli€u je pro v8echny druhy voleb veden podle zakona o volbach do zastupitelstev
obci, Ize vyuzit i pro volby do zastupitelstev kraji ustanoveni § 14 odst. 4 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. Ostatné ZVZK v ustanoveni § 26 odkazuje na
pravni Upravu stalych seznama voli€t vedenych podle zvlastniho pravniho pfedpisu,
tj. podle zakona o volbach do zastupitelstev obci. Ovéfovani prava voliCe realizovat
volebni pravo u konkrétni okrskové volebni komise je zevidenCniho hlediska
nedilnou soucasti agendy vedeni seznamu voli€u.

Dotaz (StredocCesky kraj):

Prekazkou volitelnosti, ktera pomine ke dni voleb, se rozumi pouze vék a trvaly
pobyt kandidata, nebo téz statni ob¢anstvi? Pokud neni kandidat na kandidatni
listiné statnim obéanem CR, jde o neodstranitelnou vadu, oduvodnujici Skrtnuti
kandidata nebo jde o prekazku, ktera muze pominout ke dni voleb.

Stanovisko MV:

Pro registraci kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva kraje musi byt
splnény nalezitosti dané zakonem. Jednim z dlivodu Skrtnuti kandidata na kandidatni
listiné je podle ustanoveni § 22 odst. 2 pism. e) ZVZK nesplnéni podminky
volitelnosti. Pokud kandidat podminky volitelnosti nespliuje ke dni podani kandidatni
listiny, pak ustanoveni § 21 odst. 2 zakona mu umozfiuje tyto podminky splinit
dodateCné na zakladé prohlaseni kandidata, které se priklada ke kandidatni listiné a
v némz uvede, Ze prekazky volitelnosti pominou ke dni voleb.

Bude-li podminka véku, statniho obcanstvi a trvalého pobytu splnéna
nejpozdéji k prvnimu dni voleb (u véku vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 1 a ustanoveni
§ 5 odst. 1 ZVZK, Ze muze byt splnén az druhy den voleb) do zastupitelstev krajd,
muaze byt tento kandidat platné zvolen ¢lenem zastupitelstva kraje. Krajsky urad v
dobé prfezkoumavani kandidatnich listin a rozhodovani o registraci vychazi z
predloZzeného prohlaseni kandidata, ktery absenci statniho ob&anstvi Ceské
republiky v ném uvede a soucasné potvrdi svym podpisem, Ze pfekazka pomine k
prvnimu dni voleb do zastupitelstva kraje.
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Dotaz (Liberecky kraj):

Novelou zakona ¢. 38/2019 bylo novelizovano ustanoveni § 61 odst. 2 pism. d)
zdkona o volbdch do Sendtu Parlamentu Ceské republiky. Predpokladame
spravné, Ze v ndvaznosti na provedenou novelizaci ustanoveni jiz neni
aplikovatelné usneseni Krajskeho soudu v Hradci Kralové ¢. j. 30 A 150/2017 —
37? Musi byt na petici u kazdého petenta uveden uplny udaj o mistu jeho
trvalého pobytu a nikoliv jen nazev obce? Pokud v pfipadé uvedeni pouze
nazvu obce poklesne pocet petenti pod 1000, je dan divod pro vydani vyzvy
k odstranéni nedostatku?

Stanovisko MV:

Zminénou novelou byla (po vzoru zakona o volbé prezidenta republiky;
obdobné téz v zakoné o volbach do zastupitelstev obci) v ustanoveni o nalezitostech
prihlasky k registraci tykajicim se podoby petice slova ,mista, kde jsou prihlaseni
k trvaléemu pobytu“ nahrazena slovy ,adresa mista trvalého pobytu”.

SoucCasna pravni uprava jasné stanovi, Ze u petenta podporujiciho
kandidaturu nezavislého kandidata na senatora se na petici, mimo jiné pozaduje
uvedeni celé adresy mista trvalého pobytu, tj. vedle nazvu obce i nazev ulice a €islo
popisné (evidencni). Z vySe uvedeného vyplyva, ze zavéry z usneseni Krajského
soudu v Hradci Kralové (30A 150/2017-37 ze dne 21. 12. 2017) jiz aplikovatelné
nejsou.

Jednoznacné stanoveni nalezitosti petice je nezbytné, nebot se od né&j odviji
rozhodnuti registracniho Ufadu o zaregistrovani pfihlasky k registraci nezavislého
kandidata. ZjednoduSené feCeno je nalezitosti petice na podporu nezavislého
kandidata alespori 1000 ,bezvadnych radku®.

Podle ustanoveni § 62 ZVP je pfedmétem vyzvy Kk odstranéni zavad
nedostatek nalezitosti podle ustanoveni § 61 ZVP nebo nespravnost udaju. Podle
nazoru Ministerstva vnitra se nespravnost Udajl vztahuje k Udajim na samotné
prihlaSce, nebot podle ustanoveni § 61 odst. 1 ZVP pfihlaska k registraci obsahuje
pravé a jen zakonem specifikované udaje (které, pokud jsou nespravné, zakladaji
povinnost vyzvy). Petice spada do kategorie nalezitosti, pfiCemz z tohoto hlediska
neni tfeba vyzyvat k odstranéni zavad, pokud petice obsahuje nejméné 1000
,bezvadnych Ffadku“. V pfipadé petic tedy bude registra¢ni ufad vyzyvat ve smyslu
ustanoveni § 62 odst. 1 ZVP pouze v pfipadé, kdy pocet ,bezvadnych fadka“
nedosahuje 1000, nebot' jen v takové situaci nema pfihlaska k registraci vSechny
nalezitosti podle ustanoveni § 61 ZVP.

Pokud bychom totiz pfistoupili k vykladu, ze vyzvu je tfeba Cinit i pro nespravné
udaje v petici, dochazelo by k situaci, kdy registraéni ufad bude vyzyvat i nezavislého
kandidata disponujiciho 1500 fadky, pfiemz ,bezvadnych fadkd“ je 1499, coz
dostateCné napliuje zakonny pozadavek. Takovy postup se jevi jako zjevné neucelny
a jdouci proti smyslu zakonné upravy (1000 staci). Ustanoveni § 62 odst. 2 pism. d)
Z\VP pak neumozniuje odmitnout pfihlasku k registraci na zakladé nespravnych udaju,
ale jen v pfipadé, Ze petice neni pfilozena vibec, nebo nema dostateCny pocet
petentu.

Samo ustanoveni § 61 odst. 2 pism. d) ZVP jiz pfimo naznaluje, zZe
.,mezikrok“ ve vztahu k udajim na petici neni na misté, kdyz explicitné stanovi, ze
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chybi-li néktery z uvedenych udaji nebo je uveden neuplné nebo nepodepsal-li se
voli¢, podpis se nezapocitava.

Dotaz (Liberecky kraj):

Jaky udaj o povolani uvadény na kandidatni listiné Ize jesté akceptovat? Lze
uvadét udaje o cinnosti, ktera zjevné neni povolanim ¢&i zaméstnanim, ale
pouhym zajmem, zalibou nebo informaci o angazovanosti?

Stanovisko MV:

Problematikou rozsifujicich Udaju o kandidatech (mimo jiné i povolani) se
zabyval Krajsky soud v Usti nad Labem, ktery ve svém usneseni &. j. 64A 20/2014 ze
dne 13. 11. 2014 konstatoval, Ze text volebniho zakona nepodava zadné blizsi
vymezeni toho, co je tfeba za povolani povazovat. Upfesnéni tohoto oznaceni nelze
ani analogicky nalézt v jinych obdobnych pfedpisech upravujicich volby. Oznaceni
povolani by tak mélo volii sdélovat, co je jeho zakladnim ¢i nejvyznamnéjSich
zdrojem obzivy, jaky Cinnost ur€uje jeho socialni status.

Nelze pfitom vychazet z ustanoveni § 5 pism. f) zakona o zaméstnanosti, kdy
se povolanim rozumi standardizovany souhrn pracovnich c¢innosti podle jejich
obvyklého seskupeni na trhu prace, jejichz vykon pfedpoklada ur€itou odbornou a
dalSi zpUsobilost, nebot toto vymezeni se vztahuje pouze na pracovni &innosti.
Nezaraditelnymi by se pak stali ddchodci, studenti, matky v domacnosti
a nezaméstnani.

Ministerstvo vnitra zastava nazor, Ze je zcela véci kandidata, zda uvede
povolani, ve kterém se vyucil, nebo které vystudoval, nebo které vykonava, popf.
funkci, kterou zastava. Udaj o povolani je ,vizitkou* kandidata a mélo by se mu
ponechat na vybér, ¢im se chce voli€im prezentovat. Nemélo by se vSak jednat
o Cinnost, ktera zjevné neni povolanim ¢i zaméstnanim, ale pouhym zajmem Ci
zalibou nebo informaci o politickém nazoru. V takovém pfipadé muze registracni
ufad na takovy nedostatek upozornit v ramci vyzvy k odstranéni vad na kandidatni
listiné (pfihlaSce k registraci). V pfipadé, ze v zakonem stanovené Ihuté (nejpozdé;ji
50 dnu pfede dnem voleb) nedojde k napravé a udaj o povolani zustane zachovan
v takové podobé, jakou si kandidat zvolil, mize registracni ufad rozhodnout o Skrtnuti
kandidata/odmitnuti pfihlasky k registraci z divodu absence nalezitosti. K takovému
kroku by vSak mélo dochazet pouze v krajnich pfipadech, kdy zcela zjevné nejde
0 udaj, ktery by se dal akceptovat jako udaj o povolani (napf. alfasamec, brouk
Pytlik, Ferda Mravenec prace vSeho druhu). Samozfejmé nelze uznat ani takovy
udaj, ktery by napf. odporoval dobrym mravim, nabadal k trestné Cinnosti, popf.
ovliviioval volebni proces.

Ve vykladové i aplikacni praxi se k udaji o povolani pfistupuje s ur€itou mirou
tolerance, kdy se akceptuji i takové udaje jako: byvaly mistr svéta v..., byvaly
kandidat na prezidenta, nebo chartista.

Dotaz (Liberecky kraj a Jihomoravsky kraj):

Pokud zmocnénec krajskému uradu pisemné sdéli (napr. pri podavani
kandidatni listiny), Ze trva na tom, aby mu informace o poctu a sidle volebnich
okrsku nebyla oznamovana doruc¢enim, ale pouhym zvefejnénim na uredni
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desce obecniho uradu, pfestoZe to zakon o volbach do zastupitelstev kraju
neumozriuje, domnivate se, Ze by takovy postup byl v rozporu se zakonem?
Jakou formou se ma dorucovani realizovat?

Stanovisko MV:

Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. f) ZVZK, starostovi obce jednoznaéné uklada
povinnost poskytovat kazdé politické strané, politickému hnuti a koalici, jejichz
kandidatni listina byla zaregistrovana, informace o poctu a sidlech volebnich okrska,
a to nejpozdeji 45 dnl pred zahajenim voleb.

Z citovaného ustanoveni jednoznacné nevyplyva, komu se poskytuji tyto
informace, zda zmocnéncum kandidujicich subjektd nebo na adresu sidel politickych
stran a politickych hnuti. Pro ucely zabezpeceni voleb se jevi vhodnéjsi poskytnout
tuto informaci nikoliv na adresu kandidujiciho subjektu, nybrz zmocnéncim
kandidujicich subjektd, nebot ti jsou opravnéni delegovat Cleny a nahradniky do
okrskové volebni komise. S ohledem na vySe uvedené je povinnosti starosty adresné
informovat zmocnénce o poctu a sidlech volebnich okrskd.

Je pravdou, Ze ostatni volebni zakony umozriuji starostovi informovat
kandidujici subjekty o poctu a sidle volebnich okrski zvefejnénim informace na
Ufedni desce ufadu. ZVZK vSak tuto moznost prozatim nepfipousti. S ohledem na to,
ze ZVZK neobsahuje upravu doru€ovani a ustanoveni spravniho fadu nelze pouzit
(viz ustanoveni § 65 ZVZK), je tfeba vychazet z toho, Ze starosta obce by mél byt
schopen adresné doruceni informace prokazat. Ztohoto pohledu se jevi jako
nezpochybnitelné doru€eni prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb (na
dorucenku) ¢&i prostifednictvim datové schranky (zmocnénce, pfipadné kandidujiciho
subjektu), pfipadné osobnim pfedanim zmocnénci ,proti podpisu®.

Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze povinnost starosty dorucovat informace
prostfednictvim provozovatele posStovnich sluzeb, popf. datovou schrankou, je
Casové a financné naroCna a vzhledem ke skuteCnosti, Ze ostatni volebni zakony
umoziuji tyto informace zvefejhovat na ufedni desce obecniho ufadu, navrhlo
Ministerstvo vnitra jiz v roce 2019 sjednoceni pravni upravy tak, aby byla jiz pro volby
do zastupitelstev krajli konanych v roce 2020 ucinna. Vedle sjednoceni pravni Upravy
ve volebnich zakonech by doSlo také k uspore finan€nich prostfedku za postovné
a snizila by se administrativni zatéz pro obecni ufady a zmocnénce volebnich stran.

Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony (snémovni tisk
€. 529), byl predlozen Poslanecké snémovné 25. ¢ervna 2019 a v soucasné dobé je
projednavan ve vyborech prfed druhym Ctenim a nepfedpoklada se, Ze bude schvalen
do terminu vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji. S ohledem na zdrzeni pfi
projednavani navrhu se uvazuje o posunuti terminu ucinnosti na 1. ledna 2021.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pro volby do zastupitelstev kraji konané v roce
2020 bude nadale platit, Ze starosta obce musi zmocnénce informovat pisemné na
adresu trvalého pobytu, popf. prostfednictvim datové schranky.

Dotaz/upozornéni (Pardubicky kraj):

Upozorriujeme, Ze ustanoveni § 11 odst. 1 pism. m) zakona ¢. 130/2000 Sh., se
z hlediska kompetenci krajského uradu zminuje pouze o kontrole priubéhu
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hlasovani ve volebnich mistnostech, jeho opravnéni provést ve volebni
mistnosti také kontrolu scitani hlasu vyplyva z ustanoveni § 36 odst. 1 zakona.
Vyjadreni MV:

Je pravdou, ze ustanoveni § 11 odst. 1 pism. m) ZVZK vyslovné neobsahuje
opravnéni krajského ufadu provést kontrolu s¢itani hlast ve volebni mistnosti, jako je
tomu v zakoné o volbach do zastupitelstev obci, volbach do Evropského parlamentu
a pfi volbé prezidenta republiky. Pfitomnost zaméstnancl kraje zafazenych do
krajského uradu, ktefi maji osvédcCeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ve volebni
mistnosti pfi s¢itani hlasi za ucelem provedeni kontroly na misté vSak vychazi
z ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev kraja. Uvedeni
zaméstnanci nepotfebuji povoleni Statni volebni komise k pfitomnosti dalSich osob
pfi s€itani hlast okrskovou volebni komisi.

V ramci sjednoceni pravni upravy Ministerstvo vnitra zapracovalo do navrhu
zakona o spravé voleb ustanoveni o kontrolni c¢innosti, kde bude vyslovné
stanoveno, Ze krajsky ufad kontroluje u volebnich organu organizacni a technickou
pfipravu, prubéh a provedeni voleb.

Dotaz (Pardubicky kraj):

Bylo by mozné za ucelem snizZeni administrativni naroc¢nosti, aby povéreny
obecni urad vyrozumél prislusny obecni urad o ucasti na sSkoleni pouze
v pfipadech, Ze se néktery z ¢lenii okrskové volebni komise na uvedené
Skoleni nedostavi, nebo se na Skoleni dostavi néktery z ¢leni obce mimo
spravni obvod prislusného povéreného obecniho uradu? V ostatnich
pripadech by platit predpoklad ucasti.

Stanovisko MV:

V souvislosti se Skolenim ¢&lend okrskovych volebnich komisi je v zakoné
vyslovné zakotven ukol pro povéfené obecni ufady, které tato Skoleni zajiStuji
a provadi. Na vySe zminéné navazuje povinnost povéfeného obecniho ufadu zpétné
informovat obecni ufady o tom, které osoby se Skoleni zuc€astnily, nebot’ pro nékteré
Cleny okrskové volebni komise je uc€ast na Skoleni povinnd a s neucasti se poji
sankce v podobé kraceni odmény, kterou vyplaci obecni ufad.

Zakon vyslovné stanovuje, Ze povéfeny obecni ufad informuje obecni ufad
0 ucasti, nikoli o neucasti. Z toho vyplyva, ze starosta by mél obdrzet seznam osob,
které se S$koleni zuc€astnily, nikoli seznam osob, které se nezucastnily.
Akceptovatelné je i sdéleni, ze ,vSichni pfihlaseni se Skoleni zuc€astnili“ (pfipadné
,vSichni, kromé XY, se Skoleni zucastnili®).

Dotaz (Pardubicky kraj):

Zverejiiuje se pozvanka na Skoleni dotéenych ¢lenu okrskové volebni komise
na uredni desce v anonymizované podobé, jako je tomu u pozvanky na prvni
zasedani okrskové volebni komise (tedy bez konkrétnich jmen a adres
jednotlivych ¢lent)? Lze dorucit pozvanku na Skoleni napf. na prvnim zasedani
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oproti vilastnoruénimu podpisu? Pokud ano, neni jiz treba tuto pozvanku
dorucovat postou ci elektronicky?

Stanovisko MV:

Ve zvefejnéné pozvance na Skoleni ¢lenl okrskové volebni komise neni
divod uvadét adresaty jmenovité. Postaci obecné zminit, Ze je pozvanka urCena
predsedim, mistopfedsediim a zapisovatelum okrskovych volebnich komisi
(popfipadé SirSimu okruhu ¢&lend komisi podle zazité praxe pfislusnych ufadu).
Ugelem zvefejnéni pozvanky je dat na védomi termin a misto konani $koleni a
naplnit fikci doru€eni, nikoli informovat vefejnost o tom, kdo konkrétné se Skoleni
zucastni.

Doruceni pozvanky na Skoleni osobné napfiklad na prvnim zasedani okrskové
volebni komise je mozné, i kdyz na né zakon vyslovné nepamatuje. Je ale potieba,
aby doruceni bylo prokazatelné, tedy pozvanku je nutné pfedat ¢lenovi komise proti
podpisu. Potom jiz neni potfeba doruCovat elektronicky nebo posStou, nebot ucel
doruceni jiz byl napinén.

Dotaz/upozornéni (Pardubicky kraj):

Podle ustanoveni § 18 odst. 6 zakona ¢. 130/2000 Sb., se na jmenovce c¢lena
OVK uvede rovnéz udaj o tom, zda jej delegovala politicka strana, politické
hnuti nebo koalice anebo jmenoval starosta. V této souvislosti upozornujeme,
Ze v praxi je definice takového udaje mnohdy vnimana nepravné tak, ze pfi
delegaci ¢lena OVK volebni stranou ma byt na jmenovce konkrétni nazev
politické strany, politickeho hnuti ¢i koalice, za niz byl ¢len OVK delegovan.
V ramci metodické ¢innosti proto doporuc¢ujeme na tuto problematiku durazné
upozornit.

Vyjadreni MV:

Zakon vyslovné stanovi, Ze obecni ufad ve spolupraci se zapisovatelem
zajisti, aby ve volebni mistnosti v priilbéhu hlasovani bylo u kazdého ¢lena okrskové
volebni komise uvedeno jeho jméno, pfijmeni, funkce v okrskové volebni komisi a

udaj o tom, zda jej delegovala politicka strana, politické hnuti nebo koalice anebo
jmenoval starosta.

Zakon tedy nevyzaduje, aby na jmenovce byl uveden nazev konkrétni politické
strany, politického hnuti nebo koalice, ktera ¢lena do komise delegovala. Za zcela
postacujici je proto tfeba povazovat obecny udaj, Ze ¢len byl do komise delegovan
politickou stranou, politickym hnutim nebo koalici, nebo naopak, Zze byl jmenovan
starostou obce.

Dotaz (Pardubicky kraj):

Ustanoveni § 22 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., stanovi jako nejzazsi mozZnou
Ihdatu, v niz mohou byt odstranény nedostatky na kandidatni listiné na zakladé
predchozi vyzvy krajského uradu, Ihatu 50 dni pfede dnem voleb. Vztahuje se
tato Ihdta i na opravy, jeZz provadi volebni strana ,,z vlastniho podnétu”, bez
predchozi vyzvy krajského uradu (napf. oprava, doplnéni ¢i odstranéni
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akademického titulu, zména prijmeni v dusledku snatku)? Muze volebni strana
takoveé opravy cCi upravy cCinit az do okamZzZiku vydani registracniho rozhodnuti?

Stanovisko MV:

| v pfipadé, kdy registraCni ufad nevyzval kandidujici subjekt k odstranéni
zavad na kandidatni listiné, mohou zmocnénci politickych stran, politickych hnuti
nebo koalic odstranit vady na kandidatni listiné i sami z vlastni iniciativy, aniz by
k tomu byli registraénim ufadem vyzvani. Vyplyva to ztoho, Ze ucastnik Fizeni
disponuje svym vlastnim podanim. Voditkem muaze byt i ustanoveni § 21 odst. 4
ZVZK, které zakazuje po uplynuti Ihity pro podani kandidatni listiny doplfovat dalSi
kandidaty Ci vzajemné ménit jejich pofadi, z CehoZz Ize dovodit, Ze jiné zmény mozné
jsou.

V tomto pfipadé vSak zakon jednoznalné nevymezuje l|hatu, a lze tak
v podstaté Cinit az do okamziku vydani rozhodnuti o registraci (nejpozdéji 48 den
pfede dnem voleb). Pokud vSak kandidujici subjekt ponecha opravu az na posledni
chvili, zvySuje se riziko, ze rozhodnuti jiz bude vydano. V tomto pfipadé jiz nemulze
byt tomu, kdo se opravy Ci doplnéni domahal, vyhovéno. Pokud tedy chce
zmocnénec provadét zmény na kandidatni listiné z vlastni iniciativy, mél by tak ucinit
pred vydanim rozhodnuti o registraci. V dobé (50 az 48 dni pfede dnem voleb), kdy
registraCni ufad vydava rozhodnuti, nelze jiz zarucit, Ze bude tomu, kdo se domaha
zmény na kandidatni listiné, vyhovéno.

Dotaz (Olomoucky kraj):

Jaky je spravny postup stanoveni poctu volenych ¢lenu zastupitelstva kraje?
Musi to stanovit rada nebo postaci, kdyz krajsky urad pocet volenych c¢lenu
zastupitelstva zverejni na uredni desce ve Véstniku?

Stanovisko MV:

Dle ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, pocet Clenl zastupitelstva kraje zvefejni
krajsky uUfad nejpozdéji do 2 dnu od jeho stanoveni na ufedni desce a dale ve
Véstniku, pfiCemz zakon o krajich jiz blize neupravuje, jakym procesnim postupem
ma kraj ,stanoveni“ poctu ¢lenl zastupitelstva kraje provést (nedochazi zde
k rozhodovani organu kraje ve smyslu uvazeni konkrétniho feSeni/poctu, nebot’ pocet
¢lenu je dan na zakladé jasného vymezeni v zakoné o krajich).

V tomto pfipadé je dle naseho nazoru zapotfebi postupovat analogicky podle
ustanoveni § 67 a § 68 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpistll, kdy zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnl pfede dnem voleb
stanovuje pocet Elenl zastupitelstva obce. Obecni Ufad pak tento pocet Clen(
zastupitelstva oznami na ufedni desce do 2 dna od jeho stanoveni.

V souvislosti s touto analogii je tak tfeba zminit skuteCnost, Ze zastupitelstvo
obce ma rozhodovaci pravomoc pfi stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva obce pro
volby do zastupitelstev obci, nebot ma moznost stanovit pocet ¢lend na zakladé
urcité Skaly dle velikosti dané obce, napf. v obci do 500 obyvatel maze byt voleno 5
az 15 clenu zastupitelstva obce. V krajskych volbach ma zastupitelstvo, pfipadné
rada kraje, spiSe potvrzujici pravomoc, nebot’ pocet volenych &lend do zastupitelstva
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kraje je pfimo vazan k pocCtu obyvatel k 1. lednu daného roku, v némz se volby do
zastupitelstva kraje maji konat. Podle nazoru Ministerstva vnitra je samotné urceni
poCtu, vdaném pfipadé spiSe deklarace zakonem uréeného poctu clend
zastupitelstva kraje, véci samostatné plsobnosti kraje. Vzhledem k tomu, Zze zakon o
krajich nesvéfuje tuto pravomoc do vyhrazené pravomoci zastupitelstva kraje, uplatni
se obecné ustanoveni § 59 odst. 3 zakona o krajich. Rada kraje by tedy méla
stanovit pocet ¢lent na zakladé zakonnych kritérii, pfipadné tuto pravomoc delegovat
na hejtmana ¢i krajsky urfad ve smyslu ustanoveni § 59 odst. 4 zadkona o krajich (to
vSe za pfedpokladu, Ze si stanoveni poCtu nevyhradilo zastupitelstvo kraje).

Ke stanoveni poctu ¢lenu zastupitelstva kraje by mélo dojit do 85 dnl prede
dnem voleb, tedy analogicky jako v pfipadé stanoveni poctu €lenu zastupitelstva
obce (viz vyse).

23

Elektronicky podpis - 25.3.2020
Certifikét autora podpisu :

Jméno : Mgr. Petr Vokac
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 30.6.2020 13:52:22-000 +02:0C



	Úvodem
	Shrnutí novinek z oblasti volební legislativy
	Zajištění tisku hlasovacích lístků a dalšího volebního materiálu
	Informace Českého statistického úřadu
	Otázky a odpovědi

		2020-03-25T12:22:57+0000
	Not specified




