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Poskytnuti informaci ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim — navrh uzemniho planu Nahofany

Méstsky Ufad Nové Mésto nad Metuji, Odbor vystavby a regionalniho rozvoje, na zakladé Vasi
Zadosti ze dne 21. 6. 2017 poskytuje nasledujici informace ve véci navrhu Uzemniho planu
Nahotany (dale jen ,navrh UP*):

Navrh vyhodnoceni pfipominek a navrh rozhodnuti o namitkach v ramci pofizovani uzemniho
planu Nahorany, které se tykaji pozemku parc. €. parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc. €. 129/11,
parc. €. 129/12, parc. €. 129/14, parc. €. 129/15, parc. €. 129/16, parc. ¢. 129/17, parc. &. 129/18,
parc. €. 129/20, parc. €. 129/22, parc. €. 129/23, parc. €. 129/24 v k.u. Lhota u Nahoran.

Z duvodu ochrany osobnich udaji bylo nutné pfedmétny navrh vyhodnoceni pfipominek a navrh
rozhodnuti o namitkach anonymizovat — v této véci posilame soucasné s timto dopisem rozhodnuti
o odmitnuti ¢asti Zadosti o poskytnuti informace.

Mgr. Adam Balcar
referent Odboru vystavby a regionalniho rozvoje
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Rozhodnuti

Méstsky ufad Nové Mésto nad Metuji, Odbor vystavby a regionalniho rozvoje (dale jen ,povinny
subjekt‘ nebo ,méstsky ufad®) jako povinny subjekt podle ustanoveni § odst. 1 zakona €. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisl (dale jen ,zakon
€. 106/1999 Sh.“), rozhodl ve véci zadosti o poskytnuti informace, kterou podal dne 21. 6. 2017
Spolek pratel Rozkose, IC 05430933, sidlem Pekelska 547 01 Nachod, zastoupené na zakladé
plné moci panem M, podle ustanoveni § 8a, § 15 a § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., ve
spojeni s pfislusnymi ustanovenimi zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,spravni fad“) a podle ustanoveni § 4, § 5 a § 10 zékona cislo 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaju a 0 zméné nékterych zakonu, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané
osobnich udajd“), takto:

Zadost o poskytnuti informace, kterou podal u méstského Gfadu dne 21. 6. 2017 Spolek pratel
Rozkose, IC 05430933, sidlem Pekelska 547 01 Nachod, zastoupené na zakladé plné moci panem
BEME, 2 kterou se domahal poskytnuti informaci o navrhu vyhodnoceni pfipominek a navrhu
rozhodnuti 0 namitkach podanych v ramci pofizovani tzemniho planu Nahofany

se

castecné odmita,

s tim, Ze povinny subjekt odmita poskytnuti informaci, které obsahuji osobni udaje fyzickych osob,
bez jejichz souhlasu neni opravnén tyto osobni udaje zadateli o informace poskytnout v souladu
s ustanovenim § 5 zakona o ochrané osobnich Udaju, pfi¢emz v poskytovanych informacich byly
znecitelnény osobni Udaje podatelu pfipominky, namitky.

Oduavodnéni

Dne 21. 6. 2017 byla méstskému ufadu doruena zadost o poskytnuti informaci ve smyslu zakona
€. 106/1999 Sb. zaslana Spolkem pratel Rozkose, IC 05430933, sidlem Pekelska 547 01 Nachod,

Tel.: +420 491 419 611 / Fax: +420 491 419 623 ICO: 00272876
E-mail: posta@novemestonm.cz DIC: CZ00272876
Datova schranka: qgfbxi4 Komer¢&ni banka, a. s.

Www.novemestonm.cz ¢. U.: 19-927551/0100


mailto:podatelna@novemestonm.cz

Me&U Nové Mésto nad Metuiji
C. j.: NMNM/5102/2016/OVRR/Bal
2/3

zastoupeného na zakladé piné moci panem HEME (dale jen ,Zadatel”). Zadatel pozaduje
poskytnuti informaci o navrhu vyhodnoceni pfipominek a navrhu rozhodnuti o namitkach podanych
v ramci pofizovani Uzemniho planu Nahorany.

Méstsky ufad zaevidoval Zzadost pod ¢&. NMNM/7497/2017/OVRR/Bal a pfi zpracovani Zadosti
zZjistil, Ze pozadované informace obsahuji osobni udaje fyzickych osob — podatelt pfipominky,
namitky proti navrhu Uzemniho planu Nahotany.

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. jsou povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti Uzemni
samospravné celky a jejich organy. Podle ustanoveni § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. informace
tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny
subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich ochranu. V poznamce pod
¢arou k tomuto ustanoveni je uveden mimo jiné odkaz na zakon ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisl (§ 11 az § 16) a zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja,
ve znéni pozdéjSich predpist (§ 5 a § 10), pficemz uvedeny vycet je demonstrativni.

Podle ustanoveni § 1 zakona o ochrané osobnich udaju upravuje tento zakon ochranu osobnich
udaja o fyzickych osobach, prava a povinnosti pfi zpracovani téchto udaju a stanovi podminky, za
nichz se uskutec¢nuje jejich pfedavani do jinych statu.

Osobnim udajem se dle ustanoveni § 4 pism. a) zakona o ochrané osobnich Udaju rozumi
jakykoliv udaj tykajici se uréeného nebo urcitelného subjektu udajl. Subjekt udaju se povazuje za
uréeny nebo urcitelny, jestlize Ize na zakladé jednoho &i vice osobnich udaji pfimo nebo nepfimo
zZjistit jeho identitu. O osobni Udaj se nejedna, pokud je tfeba ke zjisténi identity subjektu udaju
nepfiméfené mnozZstvi &asu, Usili & materidlnich prostfedkd. Ze stanovisek a nazord Uradu pro
ochranu osobnich udaji (dale jen ,U00U*) vyplyva, Ze subjekt Gdaji nemusi byt identifikovan
pouze jménem, pfijmenim a adresou (pfima identifikace), ale jakakoliv jina kombinace osobnich
udaja, ktera umozni odliSit od sebe jednotlivé fyzické osoby (subjekty udaju) musi byt povazovana
za identifikaci subjektu udaji (nepfima identifikace). UOOU povazuje urditelnost za stav, kdy na
zakladé osobnich udaja, které ma spravce k dispozici, nebo z osobnich udajd, k nimz ma pfistup,
Ize fyzickou osobu (subjekt udaji) jednoznacné odlisit (identifikovat) od jinych fyzickych osob
aurcenost za stav, kdy spravce ma k dispozici pfimé identifikacni udaje subjektu udajd.
Zpracovani osobnich udaji se pfitom v souladu s ustanovenim § 4 pism. e) zdkona o ochrané
osobnich 0daji rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosiCe informaci, zpfistupfovani,
Uprava nebo pozménovani, vyhledavani, pouzivani, pfedavani, Sifeni, zvefejiovani, uchovavani,
vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace osobnich udaju. Podle ustanoveni § 5
odst. 2 zakona o ochrané osobnich Udaji muUze spravce zpracovavat osobni Udaje pouze se
souhlasem subjektu udajl, nestanovi-li tento zakon jinak. Bez souhlasu muze spravce poskytnout
dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f zakona o ochrané osobnich udajd osobni udaje o vefejné ¢inné
osobé, funkcionafi ¢i zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni
¢innosti, o jeho funk&nim nebo pracovnim zafazeni.

Méstsky ufad jako povinny subjekt je povinen, dle ustanoveni § 5 odst. 3 zékona o ochrané
osobnich udaju, si pocinat tak, aby pfi zpracovani osobnich udaju dbal prava na ochranu
soukromého a osobniho Zivota subjektu a je tim, kdo nese sankéni odpovédnost za pfipadné
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poruseni uvedené povinnosti. Pfi zpracovani osobnich (dajl musi méstsky Ufad v souladu
s ustanovenim § 10 dbat na to, aby subjekt udaju neutrpél Gjmu na svych pravech, zejména na
pravu na zachovani lidské dustojnosti a také dba na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého a osobniho Zivota subjektu udaju.

S ohledem na vySe uvedené a s odkazem na metodicky material Ministerstva vnitra Ceské
republiky, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly aktualizovany ke dni 15.01.2015 (dostupny
z webovych stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky a v ném uvedenou judikaturu (rozsudek
rozSifeného senatu NejvydSiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014, &.. 8 As 55/2012-62,
rozsudek Nejvys8iho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2014, ¢&j. 1 As 189/2014-48 dostupny
Z webovych stranek http://www.nssoud.cz/) vyplyva pro povinny subjekt povinnost respektovat, ze
osoby, které by mohly byt poskytnutim informace doteny, maji prava plynouci ze zakladnich
zasad Cinnosti spravnich organu a v daném kontextu se na né vztahuje pfedevsim ustanoveni § 4
odst. 4 spravniho fadu, podle néhoz spravni organ umozni dot€enym osobam uplatriovat jejich
prava a opravnéné zajmy.

Z uvedeného ustanoveni vyplyva pfedevSim povinnost povinného subjektu informovat tyto osoby
o poskytnuti informaci, které se jich mohou dotknout, a pravo dotéenych osob se k tomu vyjadfit.
Osobni udaje dotéenych osob pak méstsky ufad mulze poskytnout v zasadé pouze s jejich
vyslovnym souhlasem.

Z téchto duvodu byly ve vySe uvedenych poskytovanych informacich znecitelnény osobni udaje
podatel(l pfipominky a namitky proti navrhu Uzemniho planu Nahofany a takto upravena kopie
rozhodnuti byla zadateli poskytnuta. Uvedené osobni udaje méstsky ufad v pozadovaném
dokumentu anonymizoval jejich znecitelnénim v textu.

Z vySe uvedenych duvodu méstsky ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové Casti tohoto
rozhodnuti.

Pozadované dokumenty anonymizované dle vySe uvedeného poskytuje méstsky ufad zadateli
v souladu s jeho Zzadosti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. ve spojeni
s ustanovenim § 83 odst. 1 spravniho fadu podat odvolani ve Ihité do 15 dna.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal tedy u Méstského urfadu Nové
Mésto nad Metuji a rozhoduje o ném nadfizeny organ, Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje.

Mgr. Adam Balcar
referent Odboru vystavby a regionalniho rozvoje
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PRILOHA 1 k &.j. NMNM/2221/2017/OVRR/Bal:
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1. NAVRH VYHODNOCENI PRIPOMINEK

Texty nize uvadénych poZadavkl predstavuji strucné vystizeni podstaty jednotlivych
podani. Pofizovatel posuzoval pfipominky v jejich plném rozsahu, ktery je jako pfiloha
v samostatném svazku nedilnou soucasti tohoto opatfeni obecné povahy.

a) PRIPOMINKY PODANE V RAMCI RiZENi PODLE § 50 STAVEBNIHO
ZAKONA:
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I.b) PRIPOMINKY PODANE V RAMCI RIiZENi PODLE § 52 STAVEBNIHO

ZAKONA:

Pripominka €. j. NMNM/13899/2016/0VRR/Bal

Podatel

Pozadavek

Spolek pfatel Rozkose, I 05430933, se sidlem Pekelska 220,
Staré Mésto nad Metuji, 547 01 Nachod, zastoupeny na zakladé
plné moci Mgr. Jaroslavem Cackem, advokitem se sidlem
Dukelska 15, 500 02 Hradec Kralové

Pozadavek na zfizeni zahradkaiské kolonie &i osady na pozemcich
parc. & 129/5, parc. &. 129/10, parc. €. 129/11, parc. €. 129/12, parc.
&. 129/14, parc. &. 129/15, parc. €. 129/186, parc. & 129/17, parc. &.
129/18, parc. €. 129/20, parc. €. 129/22, parc. &. 129/23, parc. &
129/24 v k.u. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umoziovaly umisténi staveb a zaifzeni pro skladovani, péstebni
&innost, uchovani potieb pro volnocasové aktivity, prenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni  a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZzadavek na vytvofeni zvlastni plochy
s rozdilnym zplUsobem vyuZitl ,zahradky a zahradkové osady”. Pokud
by nedoslo k vytvofeni této nové kategorie, tak pozZadavek na
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Vyhodnoceni pfipominky

zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad“ a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni &innost” jako hlavni vyuZiti v rAmci regulativi
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatel do takové
plochy.

Vsechny pfedmétné pozemky parc. ¢. 129/5, parc. ¢. 129/10, parc. &.
129/11, parc. &. 129/12, parc. . 129114, parc. & 129/15, parc. &.
129116, parc. ¢. 129/17, parc. ¢. 129/18, parc. ¢. 129/20, parc. &.
129122, parc. &. 129/23 a parc. &. 129/24 v k.0. Lhota u Nahofan se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozko$. Tyto pozemky tvofi
pas v pfiblizném rozmezi Siftky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m?Z

Pfedmétné uzemi nenavazuje na vymezené zastavéné uzemi (pokud
se jako navaznost nevezme gisté& formaini kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leZiciho pozemku parc. & 129/5 v k.G. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného uUzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalend&j$i ¢ast pfedmétného
Uzemi je pak od vymezeného zastavéného uzemi vzdaleno piiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahoi'an predstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraéuje
dalSimi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je primérna Siika zminéné okrouhlice
priblizné 350 m. Toto podrobnéji dokladad grafickd &ast tohoto
opatfeni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &lenéni tzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze podana pfipominka
je v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v zadném kontextu, a popira jejl doposud dochovany
a velmi hodnotny charakter. Pfipominka pifedstavuje zameér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznost! na vymezené
zastavéné Uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Zze pfipominka je v rozporu
s cili izemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého tzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, v&etné urbanistického, architektonického a archeologického
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dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou sloZku prostfedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodamé vyuZivani zastavéného Uzemi a zajisfuje ochranu
nezastavéného lizemi a nezastavitelnych pozemkq.

Dale je nutné zminit schvélené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
A.2 Urbanisticka koncepce* kiade tyto pozadavky: Navrh UP bude
zachovévat puvodni historicky obraz kazdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v navaznosti na zastavéné tzemi.
PoZadavek uvedeny v pfipomince tyto pozadavky jednoznacné
nespliiuje — jak je popsdno vySe, poZadavek predstavuje zameér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Uzemi spliiuje pouze formalné (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici poZzadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Gzemi ani jednu spole&nou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu poZadavku
uvedeného v pfipomince.

Rovnéz pii konfrontaci pfipominky s republikovymi prioritami
tizemniho planovani, stanovenymi Politikou Gzemniho rozvoje Ceské
republiky, ve znéni Aktualizace €. 1, se pozadavek jevi jako silné
problematicky a to zejména s prioritami uvedenymi v €lanku 14 a 19:
(14) Ve veiejném z4jmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizaéni
a kulturni hodnoty uzemi, vetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedinedné urbanistické
struktury Gzemi, struktury osidleni a jedinecné kulturni krajiny, které
jfsou vyrazem identity (zemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodarné
vyuZivat zastavéné tzemi (podpora piestaveb revitalizaci a sanacf
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného uzemi (zejména zemédélskeé
a lesnl pady) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jejf
fragmentace.

Podatel v pripomince uvadi, Z2e pfedmétné pozemky v minulosti
tvofily jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan
aprodan puvodnim vlastnikem wviastnikim soudasnym, a ze
s ohledem na velikost jednotlivych pozemkl neni v souéasné dobé&
myslitelné jejich obdé&lavani béZnou zemédélskou technikou. S vyse
uvedenym by §lo souhlasit pouze pfi predpokladu, Zze by kazdy
vlastnik cht&l zemé&délsky obhospodafovat pouze svij vlastni
pozemek. Nicméné spole¢né obhospodafovani mozné jisté je, jak se
déje napfi¢ celou republikou, kdy viastnici jednotlivych mensich
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pozemk( (napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji
zemé&délctim, ktefi pak obhospodaiuji vétsi celky orné pudy. Uzemni
plan vtéto lokalité zachovava pavodni koncepci zakotvenou
v Uzemnim planu obce Nahofany, tj. zdsadnim zpusobem zde
podminky vyuZiti dzemi neméni. Z tohoto pohledu si méli vlastnici
pfedmétnych pozemkl nejprve ovéfit, zda je jejich konkrétni zamér
v konkrétnim Gzemi v souladu jak s pfedstavou samospravy o rozvoji
obce, tak s vefejnymi zajmy (napf. individudlnl zménou Gzemné
planovaci dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci
uzemniho planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze
v tomto pfipadé akceptovat.

Soucasné Ize zminit skute¢nost, Zze z Zadné zakonné normy ¢&i normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vilastnika
nemovitosti, aby v ramci Gzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrmuta do urcitého konkrétniho zplsobu vyuziti. | pres
nezpochybnitelné (stavou zaruéené pravo vlastnit majetek, pficemz
z podstaty tohoto prava v sobé& nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika prfedmét vlastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat fak, Zze by se viastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 - 51).

Dllezité je v8ak také uvést, Ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédéiskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuziti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuziti uzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZiti a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smiSenych nezastavéného Uzemi — pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodafskych (NSpzv), kde UP vyluduje umistovani staveb
a zafizeni pro zemé&délstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zzadat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zmifivji, plné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého lze v nezastavéném Uzemi v souladu s jeho
charakierem umistovat kromé& jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni piedjimat, ale jednoznaéné& plati, ze
zemédélské stavby UP nezakazuje.
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II. NAVRH ROZHODNUTI O NAMITKACH

Texty podani v jednotlivych rozhodnutich o namitkach piFedstavuji struéné vystizeni
podstaty jednotlivych podani. Pofizovatel posuzoval namitky v jejich plném rozsahu, ktery
je jako ptiloha v samostatném svazku nedilnou souéasti tohoto opatieni obecné povahy.
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Namitka €. j. NMNM/13897/2016/0VRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti o namitce
Vyrok
Odivodnéni

Pozadavek na zfizeni zahradkai'ské kolonie &i osady na pozemcich
parc. ¢. 129/17 a parc. ¢. 129/23, které jsou ve vlastnictvi podatele,
ana dalsich pozemcich parc. & 129/5, parc. & 129/10, parc. &.
129/11, parc. & 129/12, parc. & 129/14, parc. €. 129/15, parc. &.
129/16, parc. ¢. 129/18, parc. & 129/20, parc. &. 129/22, parc. &.
129/24 v k.U. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umoziiovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
¢innost, uchovani potfeb pro volnoasové aktivity, pfenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. Pozadavek na vytvoreni zviastni plochy
s rozdilnym zplsobem vyuZiti ,zahradky a zahradkové osady“. Pokud
by nedo$lo kvytvofeni této nové kategorie, tak pozadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad* a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni &innost* jako hlavni vyuziti v ramci regulativi
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatell do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skutetnosti, Ze se vzneseny
pozadavek netyka pouze pozemku ve vlastnictvi podatele. Cisté
z formélniho hlediska by podani predstavovalo namitku na pozemcich
parc. & 129/17 a parc. £ 129/23 ve viastnictvi podatele a pozemcich
sousednich parc. €. 129/24 a 129/22 v k.4. Lhota u Nahofan a na
ostatnich pfedmétnych pozemcich by podani predstavovale
pfipominku. Toto vyplyva zustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho
zakona, dle kterého namitky proti navrhu Uzemniho planu mechou
podat pouze vlastnici pozemk( a staveb dotéenych navrhem Fedeni,
opravnény investor a zastupce vefejnosti, a déle z ustanoveni § 52
odst. 3 stavebnihe zakona, dle kterého mize kazdy uplatnit své
pfipominky. Nicméné toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného
vyhodnoceni a odiivodnéni by pozbyvalo smyslu a nebylo by v zajmu
procesni ekonomie. Toto spojeni je navic v souladu s podanim, kde
je vzneseny pozadavek rovnéZ chapan jako celek — vymezeni
jednotné zahradkarské kolonie na viech citovanych pozemcich.
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Véechny predmétné pozemky parc. ¢. 129/5, parc. &. 129/10, parc. &.
129/11, parc. ¢. 129/12, parc. & 129/14, parc. ¢. 129/15, parc. €.
129/16, parc. ¢. 129/17, parc. & 129/18, parc. ¢. 129/20, parc. &.
129/22, parc. & 129/23 a parc. €. 129/24 v k.0. Lhota u Nahoran se
nachazeji zapadné& od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem aZ k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvori
pas v pfiblizném rozmezi §ifky od 30 do 50 m a pfiblizné déice 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitost! jedna o vyméru 17.528 mZ.

Pfedmétné izemi nenavazuje na vymezené zastavéné lzemi (pokud
se jako navaznost nevezme ¢ist& formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. €. 129/5 v k.u. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného uzemi, které zde je
predstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalengjsi ¢ast pfedmétného
tzemi je pak od vymezeného zastavéného GUzemi vzdaleno pfiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradi¢ni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraduje
dal§imi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je primérna Sitka zminéné okrouhlice
priblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada grafickd &ast tohoto
opatieni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho Elenéni Gzemi,
nebo Hiavni vykres).

Na zakladé vy$e uvedeného Ize konstatovat, Ze podana namitka je
v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v Zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka piedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s miniméini ndvaznosti na vymezené
zastavéné uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prachodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nuiné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
Uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zdkona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého uzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; piitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodarné vyuZivani zastavéného uzemi a zaji§tuje ochranu
nezastavéného (zemi a nezastavitelnych pozemkd.

Tel.: +420 481 419 611 /Fax: +420 491 419 623 IC: 00272876

E-mail: posta@novemestonm.cz
Datova schranka: qgfbxid
www.novemestonm.cz

DIC: CZ00272876
Komeré&ni banka, a. s.
& 0.0 19-927551/0100



MU Nové Mésto nad Metuji

C. j.: NMNM/2221/2017/OVRR/Bal — piloha &. 1

717257

Dale je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, kiteré v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce* klade tyto poZadavky: Névrh UP bude
zachovavat pavodni historicky obraz kaZdého sidla; zastaviteiné
plochy bude vymezovat vyhradné v nédvaznosti na zastavéné tzemi.
Pozadavek uvedeny v namitce tyto pozadavky jednoznaéné
nespliiuje — jak je popsano vySe, pozadavek piedstavuje zamér
negativné ovliviujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Gzemi spliiuje pouze formalné (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici poZadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Gzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani tzemné planovaci dokumentace), ze majitelé
pfedmétnych pozemku dlouhodobé usiluji © zménu tzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pfi konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Gzemniho
planovani, stanovenymi Politikou Gzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace &. 1, se poZadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
vefginém z&jmu chréanit a rozvijet pfirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty  Gzemi, vleiné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedineéné urbanistické
struktury Gzemi, struktury osidleni a jedineéné kultumi krajiny, které
jsou vyrazem identity dzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodéarné
vyuZivat zastavéné uzemif (podpora pfestaveb revitalizaci a sanacf
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného tzemi (zejména zemédélské
a lesni pady) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
pivodnim vlastnikem vlastnikim souasnym, a Ze s chledem na
velikost jednotlivych pozemk( neni v soudéasné dobé myslitelné jejich
obdélavani béznou zemédélskou technikou. S vySe uvedenym by $lo
souhlasit pouze pfi predpokladu, Ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodafovat pouze svij vlastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodafovani mozné jisté je, jak se déje napii¢ celou
republikou, kdy viastnici jednotlivych mensich pozemkid (napf.
navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédeélcim, ktefi
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pak obhospodaruji vétsi celky orné pady. Uzemni pln v této lokalité
zachovava pulvodni koncepci zakotvenou v pavodnim Uzemnim
planu obce Nahofany, ti. neméni zdakladni funkéni vymezeni
a podminky vyuZiti Gzemi. Piivodni Uzemni plan obce Nahofany
vymezoval na pfedmétnych pozemcich plochu zemédélského
padniho fondu (ZPF), kde jako pfipustné uvadél zemédélskou
rostlinnou prvovyrobu, stabilizaci odtokovych pomérl v krajing,
ochranu pldniho profilu, jako podmin&nou funkci stabilizaci
ekosystémuy, stavby a zafizenl pro protierozni ochranu, optimalizaci
vodniho reZimu, revitalizaci krajiny a jako zakladni regulaci uvadél
zachovani krajinného razu. Navrh UP pak pfedmétné pozemky vede
jako plochu zemédélskou (NZ), pro kterou stanovuje podminky vyuZiti
uvedené v kapitole 1.1.f) tohoto opatieni obecné povahy. Z tohoto
pohledu si mél podatel nejprve ovéiit, zda je jeho konkrétni zamér
v konkrétnim Gzemi v souladu jak s pfedstavou samospravy o rozvoji
obce, tak s vefejnymi zajmy (napi. individuadlni zménou Uzemné
planovaci dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci
Gzemniho planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze
v tomto pfipadé akceptovat.

Souéasné Ize zminit skuteénost, Ze z Zadné zakonné normy &i normy
prava Ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v ramci Uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétniho zplsobu vyuziti. | pfes
nezpochybnitelné ustavou zarutené pravo viastnit majetek, pfiemz
Z podstaty tohoto prava v sob& nepochybné& implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika pfedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Ze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jingch osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvy$siho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dulezité je v8ak také uvést, ze stanovené podminky vyuZiti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jako hiavni vyuZiti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smi§enych nezastavéného tzemi ~ pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluguje umistovani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zzadat o umist&ni drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zmifuji, piné vsouladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho

Tel.: +420 491 419 611 [Fax: +420 491 419 623 1C: 00272878

E-mail; posta@novemestonm.cz

Datova schranka: ggfbxi4
www.novemestonm.cz

DIC: CZ00272876
Komer&ni banka, a. s.
&. u.: 19-827551/0100



MU Nové Mésto nad Metuji

€. j.. NMNM/2221/2017/OVRR/Bal — pfiloha &, 1

731257

Pouéeni

zakona, dle kterého lze v nezastavéném Uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznacné plati, ze
zemédélské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho planu Nahorany
vydaného formou opatfeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjsich pfedpisl (dale jen ,spravni fad"),
podat Fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatieni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
uéinnosti opatfeni.

Namitka €. j. NMNM/13898/2016/OVRR/Bal

Podatel

Text podani

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie & osady na pozemku
parc. €. 129/22, kiery je ve vlastnictvi podatele, ana dal$ich
pozemcich parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc. €. 129/11, parc. €.
129/12, parc. €. 129/14, parc. €. 129/15, parc. . 129/18, parc. €.
129/17, parc. €. 129/18, parc. & 129/20, parc. §. 129/22, parc. €.
129/23, parc. € 129/24 v k.. Lhota u Nahofan s takovymi
podminkami, které by umozfiovaly umisténi staveb a zafizeni pro
skladovani, péstebni &innost, uchovani potfeb pro volnotasové
aktivity, pfenosnych hygienickych zafizeni, nezbytnou dopravni
a technickou infrastrukturu, oploceni. Pozadavek na vytvofeni
zvladtni plochy s rozdilnym zpusobem vyuzZiti ,zahradky a zahradkové
osady’. Pokud by nedo$lo kvytvoieni této nové kategorie, tak
pozadavek na zarazeni ,zahradek a zahradkovych osad" a ,staveb
a zafizeni pro skladovani a péstebni innost® jako hlavni vyuZiti
v ramci regulativil nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi
podateld do takové plochy.

Tel.: +420 491 418 611 /Fax: +420 491 419623 IC: 00272876

E-mail: posta@novemestonm.cz

Datové schranka: qgfbxid
wWWwWw.novemestonm.cz

DIC: CZ00272876
Komer&ni banka, a. s.
¢. 0. 19-927551/0100



M&U Nové Mésto nad Metuji
C. .. NMNM/2221/2017/OVRR/Bal
741257

Rozhodnuti o namitce
Vyrok

Odlvodnéni

— piiloha €. 1

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skuteénosti, Ze se vzneseny
pozadavek netykd pouze pozemku ve vlastnictvi podatele. Cisté
z formalniho hlediska by podani pfedstavovalo namitku na pozemku
parc. & 129/22 ve vlastnictvi podatele a pozemcich sousednich parc.
€. 120/23 a 129/18 wvku. Lhota u Nahofan a na ostatnich
pfedmétnych pozemcich by podani predstavovalo pripominku. Toto
vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého
namitky proti navrhu zemniho planu mohou podat pouze vlastnici
pozemkl a staveb dot¢enych navrhem feSeni, opravnény investor
a zastupce verejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, dle kterého muze kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné
toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odavodnéni
by pozbyvalo smyslu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto
spojeni je navic v souladu s podanim, kde je vzneseny poZzadavek
rovnéz chapan jako celek — vymezeni jednotné zahradkai'ské kolonie
na vSech citovanych pozemcich.

VSechny pifedmétné pozemky parc. ¢. 129/5, parc. €. 129/10, parc. &.
129/11, parc. & 129/12, parc. €. 129/14, parc. . 129/15, parc. &
129/16, parc. é 129/17, parc. é 129/18, parc. &. 129/20, parc. &
129/22, parc. &. 129/23 a parc. ¢. 129/24 v k.U. Lhota u Nahofan se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvofi
pas v piiblizném rozmezi Sirky od 30 do 50 m a piiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vymeéru 17.528 m>.

Predmétné uzemi nenavazuje na vymezené zastavéné uzemi {(pokud
se jako navaznost nevezme ¢&isté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.U. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného Uzemi, které zde je
pfedstavovanc mistni komunikaci). Nejvzdalenéjsi &ast pfedmétného
uzemi je pak od vymezeného zastavéného Uzemi vzdaleno pfiblizné

390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraduje
dalsimi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patii mezi malé obce, kdy je primérna Sitka zminéné okrouhlice
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pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka &ast tohoto
opatieni obecné povahy {napf. Vykres zakladniho &lené&ni Gzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vy$e uvedeného Ize konstatovat, Zze podana namitka je
v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v Zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
Gzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pifirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
tzemi, v€etné urbanistického, architektonického a archeoclogického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZznosti; s ohledem na to uruje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu
nezastavéného (zemi a nezastaviteinych pozemku.

Déle je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce* klade tyto poZadavky: Navrh UP bude
zachovévat pivodni historicky obraz kaZdého sidla;, zastaviteiné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné tzemd.
Pozadavek uvedeny vnamitce tyto pozadavky jednoznaéné
nesplivje — jak je popsano vySe, pozadavek pfedstavuje zamér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Uzemi splfiuje pouze formalné (v piipad® vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu - rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu poZadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani (zemné planovaci dokumentace), ze majitelé
pfedmétnych pozemki dlouhodobé usiluji o zmé&nu dzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pfi konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Uzemniho
planovéni, stanovenymi Politikou Gzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace €. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
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velejném zdjmu chrénit a rozvijel pfirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty  tdzemi, vielné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat rdz jedineéné urbanistické
struktury zemi, struktury osidleni a jedineéné kuiturni krajiny, které
jsou vyrazem identity tizemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodamé
vyuZivat zastavéné Gzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného dzemi (zejména zemédélské
a lesni pudy) a zachovéni vefejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvadi, Zze pfedmé&tné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparceiovan a prodan
puvodnim vlastnikem vlastnikim soudasnym, a Ze sohledem na
velikost jednotlivych pozemkud neni v sougasné dobé myslitelné jejich
obdélavani bé&Znou zemédélskou technikou. S vy$e uvedenym by Slo
souhlasit pouze pii predpokladu, ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodafovat pouze svij viastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodafovani mozné jisté je, jak se dé&je napfi¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensich pozemkd (napf.
navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim, ktefi
pak obhospodafuji vétsi celky orné pudy. Uzemni plén v této lokalité
zachovava plvodni koncepci zakotvenou v pivodnim Uzemnim
planu obce Nahofany, tji. neméni zakladni funkéni vymezeni
a podminky vyuZziti Uzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel nejprve
ovéiit, zda je jeho konkrétni zamér v konkrétnim Gzemi v souladu jak
s piedstavou samospravy o rozvoji obce, tak s vefejnymi zajmy (napf.
individudlni zmé&nou Gzemné planovaci dokumentace), a teprve
nasledné pozemky koupit. Vramci (zemniho planovani tedy
podatelem uvedenou argumentaci nelze v tomto pfipadé akceptovat.

Soudasné Ize zminit skuteénost, ze z 2adné zakonné normy &i normy
prava Ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v ramci Gzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahmuta do uréitého konkrétniho zplisobu vyuziti. | pies
nezpochybnitelné Gstavou zarudené prave vlastnit majetek, pficemz
Z podstaty tohoto prava v sob& nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo viastnika predmét vlastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Zze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, vcetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).
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Dulezité je vSak také uvést, ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuZiti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smisenych nezastavéného Uzemi — pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluduje umistovani staveb
a zafizeni pro zemé&délstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zzadat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zminuji, piné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého Ize v nezastavéném Gzemi v souladu s jeho
charakterem umistfovat kromé& jinych i stavby pro zemédéistvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho dzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznaéné plati, ze
zemédélské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je sou&asti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatifeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisi (dale jen ,spravni fad®),
podat fadny opravny prostiedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatieni obeché povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
uéinnosti opatfeni.

Namitka €. j. NMNM/13896/2016/OVRR/Bal

Podatel

Text podani

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie &i osady na pozemku
parc. & 129/12, ktery je ve vlastnictvi podatell, a na dalSich
pozemcich parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc. &. 129/11, parc. €.
129/14, parc. €. 129/15, parc. & 129/16, parc. & 129/17, parc. €.
129/18, parc. €. 129/20, parc. & 129/22, parc. €. 129/23, parc. ¢.
129/24 v k.0. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, kieré by
umozfiovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
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Rozhodnuti o namitce
Vyrok

Odlvodnéni

—piiloha €. 1

¢innost, uchovani potfeb pro volnoasové aktivity, pfenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZadavek na vytvofeni zviastni plochy
s rozdilnym zpGsobem vyuZiti ,zahradky a zahradkové osady”. Pokud
by nedoglo k vytvofeni této nové kategorie, tak poZadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad® a ,staveb a zarizeni pro
skladovani a péstebni ¢innost” jako hlavni vyuZiti v ramci regulativi
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatell do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skuteCnosti, Ze se vzneseny
pozadavek netyka pouze pozemku ve vlastnictvi podateid. Cisté
z formalniho hlediska by podani predstavovalo namitku na pozemku
parc. & 129/12 ve vlastnictvi podatell a pozemcich sousednich
parc. & 129/11 a 129/14 vk.. Lhota u Nahofan a na ostatnich
pfedmétnych pozemcich by podani pfedstavovalo pfipominku. Toio
vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zékona, dle kterého
namitky proti navrhu Gzemniho planu mohou podat pouze vlastnici
pozemkll a staveb dotéenych navrhem feSeni, opravnény investor
a zastupce vefejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, dle kterého mize kazdy uplatnit své pifipominky. Nicméné
toto rozdéleni a oddé&leni jejich shodného vyhodnoceni a odivodnéni
by pozbyvalo smyslu a nebylo by v zdjmu procesni ekonomie. Toto
spojeni je navic v souladu s podanim, kde je vzneseny pozZadavek
rovnéz chapan jako celek ~ vymezeni jednotné zahradkarské kolonie
na viech citovanych pozemcich.

_ﬁ‘

Vsechny predmétné pozemky parc. &. 129/5, parc ¢. 129/10, parc.
129/11, parc. €. 129/12, parc. & 129/14, parc. . 129/15, parc.
129/16, parc. €. 129/17, parc. €. 129/18, parc. &. 129/20, parc.
129/22, parc. €. 129/23 a parc. ¢. 129/24 v k.(0. Lhota u Nahoran se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahoran, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvori
pas v pfiblizném rozmezi $ifky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m?.

Ol pe

Pfedmétné Gzemi nenavazuje na vymezené zastavéné lzemi (pokud
se jako navaznost nevezme gist& formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.0. Lhota
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u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného uzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalengjsi ¢ast predmétného
uzemi je pak od vymezeného zastavéného Uzemi vzdaleno piiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradiéni ndvesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zépadnim pak zastavba pokrauje
dal§imi stavenimi, kterd s navsi tvofi kompakini celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je prumérna &itka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka &ast tohoto
opatfeni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &lenéni uzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zdkladé vy$e uvedeného |ze konstatovat, Ze podana namitka je
v prikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v 2adném kontextu, a popird jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné (zemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty
uzemi, v&etn& urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodarné vyuzZivani zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku.

Dale je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce" klade tyto poZadavky: Névrh UP bude
zachovavat puavodni historicky obraz kaidého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v navaznosti na zastavéné tzemi.
PoZadavek uvedeny v namitce tyto pozadavky jednoznaéné
nesplfiuje — jak je popsano vySe, pozadavek pfedstavuje zamér
negativné ovliviujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Gzemi splfuje pouze formainé (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Ozemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
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podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni {minimainé v ramci
procesu pofizovani Uzemn& planovaci dokumentace), Ze maijitelé
pfedmétnych pozemk( dlouhodobé usiluji o zménu Uzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pii konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Gzemniho
planovani, stanovenymi Politikou tzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace €. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
vefejném zajmu chrénit a rozvijel pfirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty  dzemi, vleiné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachoval réaz jedineéné urbanistické
struktury dzemi, struktury osidleni a jedine¢né kulturnf krajiny, které
jsou vyrazem identity Gzemi, jeho historie a tradice. (19} Hospodamé
vyuZivat zastavéné Uzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci
tizemi) a zajistit ochranu nezastavéného dzemi (zejména zemédéiské
a lesni puady) a zachovani vefejné zelené, vCetné minirnalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvadi, ze piedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
pivodnim vlastnikem viastnikim soufasnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemk( neni v souéasné dobé myslitelné jejich
obdé&lavani b&znou zemédélskou technikou. S vyse uvedenym by slo
souhlasit pouze pii predpokladu, Z2e by kaZdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodafovat pouze svij viastni pozemek. Nicméné
spoletné obhospodaiovani mozné jisté je, jak se dé&je napfii¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mengich pozemkl (napfi.
navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim, ktefi
pak obhospodaruji vétsi celky orné pldy. Uzemni plan v této lokalité
zachovava plvodni koncepci zakotvenou v plvodnim Uzemnim
planu obce Nahofany, tj. nem&ni zakladni funkéni vymezeni
a podminky vyuziti Gzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel nejprve
ovérit, zda je jeho konkrétni zdmér v konkrétnim Gzemi v souladu jak
s pfedstavou samospravy o rozvoji obce, tak s vefejnymi zajmy
(napf. individualni zmé&nou tzemné planovaci dokumentace), a teprve
nasledné pozemky koupit. Vramci UGzemniho planovani tedy
podatelem uvedenou argumentaci nelze v tomto pfipadé akceptovat.

Souc¢asné Ize zminit skuteénost, Ze z Zadné zakonné normy &i hormy
prava Ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava viastnika
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Pouceni

nemovitosti, aby v ramci Uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétniho zplsobu vyuZiti. | pfes
nezpochybnitelné Ustavou zaru¢ené pravo viastnit majetek, pficemz
z podstaty tohoto prava v sob& nepochybn& implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika piedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, ze by se viastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, v&etné veifejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvysgiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dllezité je vSak také uvést, Ze stanovené podminky vyuZiti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jake hlavni vyuziti zemédé&lské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Uzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a déle trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédéistvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smi$enych nezastavéného uzemi — pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodafskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovéani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, kieré v namitce
zmifnuji, plné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého ize v nezastavéném uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznaéné plati, ze
zemédéiské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho plédnu Nahofany
vydaného formou opatifeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,spravni fad"),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opati'eni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného Fizeni |ze vydat do 3 let od
Ucinnosti opatieni.
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Namitka €. j. NMNM/13901/2016/OVRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti o namitce
Vyrok

Oduvodnéni

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie ¢i osady na pozemku
parc. €. 129/20, ktery je ve vlastnictvi podatele, a na dalSich
pozemcich parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc. &. 129/11, parc. &.
129/12, parc. &. 129/14, parc. & 129/15, parc. &. 129/16, parc. &
129/17, parc. & 129/18, parc. €. 129/22, parc. & 129/23, parc. €.
129/24 v k.0. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umoziiovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
¢innost, uchovani potfeb pro volnoSasové aktivity, prenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. Pozadavek na vytvofeni zvladtni plochy
s rozdilnym zpusobem vyuZiti ,zahradky a zahradkové osady”. Pokud
by nedoslo kvytvofeni této nové kategorie, tak poZzadavek na
zarazeni ,zahradek a zahradkovych osad” a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni ¢innost’ jako hlavni vyuziti v ramci regulativa
nékteré z ploch a zarazeni pozemku ve vlastnictvi podatell do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skutecnosti, Ze se vzneseny
pozadavek netyka pouze pozemku ve viastnictvi podatele. Cisté
z formalniho hlediska by podani predstavovalo namitku na pozemku
parc. €. 129/20 ve vlastnictvi podatele a pozemcich sousednich
parc. ¢. 129/18 a 129/5 vk.U. Lhota u Nahofan a na ostatnich
pfedmétnych pozemcich by podani predstavovalo pfipominku. Toto
vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého
namitky proti navrhu Uzemniho planu mohou podat pouze vlastnici
pozemkl a staveb dotéenych navrhem feseni, opravnény investor
a zastupce vefejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, dle kterého mlzZe kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné
toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odivodnéni
by pozbyvalo smyslu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto
spojeni je navic v souladu s pedanim, kde je vzneseny poZadavek
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rovnéz chapan jako celek — vymezeni jednotné zahradkai'ské kolonie
na viech citovanych pozemcich.

V8echny pifedmétné pozemky parc. €. 129/5, parc. & 129/10, parc. &.
129/11, parc. €. 129/12, parc. &. 129/14, parc. €. 129/15, parc. &
129/16, parc. é 129/17, parc. €. 129/18, parc. é 129/20, parc. &.

129/22, parc. &. 129/23 a parc. & 129/24 v k.. Lhota u Nahoian se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozko$. Tyto pozemky tvori
pas v priblizném rozmezi Sirky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m?.

Pfedmétné izemi nenavazuje na vymezené zastavéné uzemi (pokud
se jako navaznost nevezme disté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. ¢. 129/5 v k.4. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného Uzemi, které zde je
predstavovano mistni komunikacl). Nejvzdalenéj&i éast pfedmétného
Uzemi je pak od vymezeného zastavéného (izemi vzdaleno pfiblizné
390 m.

Stavajici urbanistickd struktura obce Lhota u Nahofan predstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraduje
dals$imi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompakini celek. Velikostné
patii mezi malé obce, kdy je primérna 3ifka zminéné okrouhlice
piiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka &ast tohoto
opatieni obecné povahy (napi. Vykres zakladniho &lenéni Gzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze podana namitka je
v pfikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v zadném kontextu, a popirad jeji doposud dochovany
a velmi hodnotny charakter. Namitka predstavuje zadmér vyrazné
zasahujici do voIné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné Uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prachodnosti krajiny vyraznou 400 m diouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
Uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
velgjném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
tzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uruje podminky
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pro hospodarné vyuZivani zastavéného tzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemka.

Déle je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahorany, které v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce" klade tyto poZadavky: Ndvrh UP bude
zachovéavat pavodni historicky obraz kaZdého sidla; zastaviteiné
plochy bude vymezovat vyhradné v navaznosti na zastavéneé tzemi.
PoZzadavek uvedeny vnamitce tyio poZadavky jednoznacné
nespliiuje — jak je popsano vyse, poZadavek predstavuje zameér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Gzemi spliiuje pouze formdlné (v pfipadé vymezenl zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym U(zemi ani jednu spole¢nou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu - rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu poZadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni {minimalné v ramci
procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace), Ze maijitelé
pfedmétnych pozemkil diouhodobé usiluji 0 zménu tzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pii konfrontaci namitky s republikovymi prioritami tzemniho
planovani, stanovenymi Politikou izemniho rozvoje Ceské republiky,
ve zné&ni Aktualizace €. 1, se poZzadavek jevi jako siiné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19. (14) Ve
verejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizalni a kulturni
hodnoty  dzemi, vdéeiné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedineéné urbanislické
struktury Gzemi, struktury osidlenf a jedinecné kulturni krajiny, které
jsou vyrazem identity tzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodamé
vyuZivat zastavéné Gzemi (podpora piestaveb revitalizacl a sanaci
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného Gzemf (zejména zemédéiskeé
a lesni pudy} a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v ndmitce uvadi, Ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
pivodnim vlastnikem vlastnikim soucasnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemk( neni v soucasné dob& myslitelné jejich
obdélavani béZnou zemédélskou technikou. S vySe uvedenym by Slo
souhlasit pouze pfi predpokladu, Zze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodaiovat pouze svij vlastni pozemek. Nicméné
spoleé¢né obhospodarovani mozné jisté je, jak se déje napfi¢ celou
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republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensich pozemki
(napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim,
ktefi pak obhospodafuji v&tsi celky omé pudy. Uzemni plan v této
lokalité zachovava plvodni koncepci zakotvenou v plvodnim
Uzemnim planu obce Nahofany, tj. neméni zékladni funkéni
vymezeni a podminky vyuZziti uzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve ovéfit, zda je jeho konkrétni zamér v konkrétnim uzemi
vsouladu jak s pfedstavou samospravy o rozvoji obce, tak
s vefejnymi zajmy (napf. individualni zménou Uzemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci izemniho
planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze vtomto
pfipadé akceptovat.

Sougasné Ize zminit skuteénost, Ze z Zadné zakonné normy &i normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v ramci Uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétntho zplsobu vyuziti. | pfes
nezpochybnitelné Ustavou zarudené pravo vlastnit majetek, pfitemz
z podstaty tohoto prava v sobé nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika pfedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Ze by se viastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dilezité je vSak také uvést, Ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuZiti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuziti Uzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuzitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smidenych nezastavéného Uzemi — pfirodnich, zemeédélskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovani staveb
a zarizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zmifivji, plné v souiadu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého lze v nezastavéném Uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznaéné plati, Ze
zemédélské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatfeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
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povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjdich piedpist (dale jen ,spravni rad“),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatfeni obecné povahy s pravnimi pi'edpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
ucinnosti opatreni.

Namitka €. j. NMNM/13903/2016/0VRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti o namitce
Vyrok
Odavodnéni

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie &i osady na pozemku
parc. & 129/10, ktery je ve vlastnictvi podatele, a na dalSich
pozemcich parc. &. 129/5, parc. & 129/11, parc. & 129/12, parc. C.
129/14, parc. &. 129/15, parc. &. 129/16, parc. €. 129/17, parc. ¢&.
129/18, parc. €. 129/20, parc. & 129/22, parc. ¢. 129/23, parc. &
120/24 v k.U. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umoziovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
ginnost, uchovani potieb pro volnofasové aktivity, pfenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZadavek na vytvofeni zvlastni plochy
s rozdilnym zpusobem vyuziti ,zahradky a zahradkové osady”. Pokud
by nedoslo k vytvofeni této nové kategorie, tak poZzadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad‘ a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni &innost jako hlavni vyuZiti v ramci regulativt
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve viastnictvi podatelt do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skutenosti, Ze se vzneseny
poZadavek netykd pouze pozemku ve vlastnictvi podatele. Cistd
z formalniho hlediska by podani pfedstavovalo namitku na pozemku
parc. & 129/20 ve vlastnictvi podatele a pozemcich sousednich
parc. 6. 129/18 a 129/5 vk.0. Lhota u Nahofan a na ostatnich
pfedmétnych pozemcich by podani pfedstavovalo pfipominku. Toto
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vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého
namitky proti navrhu Gzemnihe planu mohou podat pouze vlastnici
pozemkl a staveb dotéenych navrhem feSeni, opravnény investor
a zastupce vefejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, dle kterého mizZe kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné
toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odlvodnéni
by pozbyvalo smysiu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto
spojeni je navic v souladu s podanim, kde je vzneseny pozadavek
rovnéZ chapan jako celek — vymezeni jednotné zahradkai'ské kolonie
na v$ech citovanych pozemcich.

Viechny pfedmeétné pozemky parc. &. 129/5, parc. &. 129/10, parc.
129/11, parc. & 129/12, parc. é 129/14, parc. & 129/15, parc.
129/16, parc. &. 129/17, parc. & 128/18, parc. & 129/20, parc.
129/22, parc. €. 129/23 a parc. € 129!24 v k.U. Lhota u Nahofan se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
déle zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvofi
pas v pfiblizném rozmezi siftky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitost! jedna o vyméru 17.528 mZ.

o o o

Predmétné izemi nenavazuje na vymezené zastavéné Uzemi (pokud
se jako navaznost nevezme cist& formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.O. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného dzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalenéjsi ¢ast predmétného
tuzemi je pak od vymezeného zastavéného Uzemi vzdaleno pfiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokracuje
daldimi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je priméma §ifka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka ¢&ast tohoto
opatfeni obecné povahy (napi. Vykres zakladniho &lenéni (zemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze podana namitka je
v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné uUzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
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prachodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizagni hodnoty
uzemi, véetné& urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uruje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku.

Déle je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce klade tyto pozadavky: Navrh UP bude
zachovévatl plvodni historicky obraz kaZdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné Gzemi.
PoZadavek uvedeny vnamitce tyto poZadavky jednoznacné
nesplfiuje — jak je popsano vySe, poZadavek predstavuje zamér
negativné ovliviiujici historicky cbraz obce a navaznost na zastavéné
uzemi spifiuje pouze formalné (v pfipadé vymezenl zastavitelné
plochy odpovidajici poZadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani Uzemné pldnovaci dokumentace), ze majitelé
pfedmétnych pozemki dlouhodobé usiluji © zmé&nu Uzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pii konfrontaci namitky s republikovymi prioritami izemniho
planovani, stanovenymi Politikou Gzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace &. 1, se poZadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v élanku 14 a 19: (14) Ve
vergjném zajmu chrénit a rozvijel piirodni, civilizatni a kulturni
hodnoty  Gzemi, vCeiné  urbanistického,  architektonického
a archeologického deédictvi. Zachovat réz jedineéné urbanisticke
struktury Gzemi, struktury osidleni a jedineéné kulturni krajiny, kieré
Jjsou vyrazem identity izemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodamé
vyuZivat zastavéné Gzemi (podpora pfestaveb revitalizaci a sanaci
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného Gzemi (zejména zemédéiské
a lesni pudy) a zachovéni veiejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.
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Podatel v namitce uvadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
plvodnim vlastnikem viastnikim soucasnym, a Ze sohledem na
velikost jednotlivych pozemk( neni v sou¢asné dobé myslitelné jejich
obdélavani b&Znou zemédélskou technikou. S vyse uvedenym by &lo
souhlasit pouze pfi pfedpokladu, Zze by kazdy viastnik chtél
zemédélsky obhospodaiovat pouze svij viastni pozemek. Nicméné
spoletné obhospodaiovani mozné jisté je, jak se dé&je napfi¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensich  pozemku
(napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemé&délcim,
ktefi pak obhospodafuji vé&tsi celky omé pidy. Uzemni plan v této
lokalit® zachovava plvodni koncepci zakotvenou v plvodnim
Uzemnim planu obce Nahofany, tj. neméni zakladni funkéni
vymezeni a podminky vyuZiti izemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve ovéiit, zda je jeho konkrétni zamér v konkrétnim Gzemi
vsouladu jak s piedstavou samospravy o rozvoji obce, tak
s vefejnymi zajmy (napf. individualni zménou Gzemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci Gzemniho
planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci neize vtomto
pfipadé akceptovat.

Soucasné Ize zminit skuteénost, Ze z 2adné zakonné normy & normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava viastnika
nemovitosti, aby v ramci Gzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do urcitého konkrétniho zplsobu vyuZiti. | pfes
nezpochybnitelné Ustavou zaruéené pravo viastnit majetek, piicemz
Z podstaty tohoto prdva v sob& nepochybné impiicitné zahrnuje
i pravo viastnika pfedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Zze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetn& vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dulezité je v8ak také uvést, Ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédeélskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuziti zemédéiské a jako
nepiipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Uzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pifpustnym vyuZitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smiSenych nezastavéného tzemi — pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodafskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
zadat o umisténi drobnych zemé&délskych staveb, které v namitce
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Pouceni

zmifuji, piné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
z&kona, dle kterého Ize v nezastavéném uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznatné plati, Ze
zemédélské stavby UP nezakazuije.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatieni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni rad"),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 |ze soulad
opatieni obecné povahy s pravnimi predpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni 0 zahdjeni pfezkumného f{izeni Ize vydat do 3 let od
Gginnosti opatieni.

Namitka €. j. NMNM/13923/2016/O0VRR/Bal

Podatel

Text podani

PoZadavek na zfizeni zahradkafské kolonie &i osady na pozemcich
parc. ¢ 129/5 a parc. & 129/14, které jsou ve vlastnictvi podatele,
a na dalSich pozemcich parc. & 129/10, parc. & 129/11, parc. €.
129/12, parc. & 129/15, parc. & 129/16, parc. & 129/17, parc. €.
129/18, parc. &. 129/20, parc. & 129/22, parc. €. 129/23, parc. ¢.
129/24 v k.0. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umozfiovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
ginnost, uchovani potfeb pro volnotasové aktivity, pfenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PozZadavek na vytvoi'eni zviastni plochy
s rozdilnym zpUsobem vyuziti ,zahradky a zahradkové osady. Pokud
by nedoslo k vytvofeni této nové kategorie, tak pozadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad® a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni ¢innost* jako hlavni vyuziti v ramci regulativu
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve viastnictvi podatel( do takové
plochy.
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Rozhodnuti o namitce
Vyrok
Odivodnéni

— priloha €. 1

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skutecnosti, ze se vzneseny
poZadavek netykd pouze pozemku ve vlastnictvi podatele. Cistd
z formaliniho hlediska by podani pfedstavovalo namitku na pozemcich
parc. €. 129/5 a parc g. 12914 ve vlastnictvi podatele a pozemcich
sousednich parc. €. 129/20, parc. ¢. 129/12 a 129/15 v k.u. Lhota
u Nahofan a na ostatmch pfedmétnych pozemcich by podani
predstavovalo pifipominku. Toto vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2
stavebniho zakona, dle kterého namitky proti navrhu Gzemniho planu
mohou podat pouze viastnici pozemki a staveb dotéenych navrhem
feeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti, a dale z ustanoveni
§ 52 odst. 3 stavebniho zdkona, die kterého mze kazdy uplatnit své
pfipominky. Nicméné toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného
vyhodnoceni a odivodn&ni by pozbyvalo smyslu a nebylo by v zajmu
procesni ekonomie. Toto spojenl je navic v souladu s podanim, kde
je vzneseny pozadavek rovn&z chapan jako celek — vymezeni
jednotné zahradkarské kolonie na véech citovanych pozemcich.

_(')c

Véechny pfedmétné pozemky parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc.
129/11, parc. & 129/12, parc. c': 129/14, parc. €. 129/15, parc.
129/16, parc. &. 129/17, parc. & 129/18, parc. 6 129/20, parc.
129722, parc. &. 129/23 a parc. & 129/24 v k.0. Lhota u Nahoian se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahoran, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem aZ k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvofi
pas v piibliZném rozmezi sifky od 30 do 50 m a pifiblizné déice 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m?.

C)e pe

Pfedmétné Gzemi nenavazuje na vymezené zastavéné Uuzemi {pokud
se jako navaznost nevezme Cisté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného Uzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalengjsi ¢ast predmétného
uzemi je pak od vymezeného zastavéného Gzemi vzdaleno piiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan piedstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokracuje
dal$imi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompakini celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je primérna 8itka zminéné okrouhlice
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pfiblizZné 350 m. Toto podrobné&ji doklada graficka &ast tohoto
opatieni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &lenéni Gzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vy3e uvedeného |ze konstatovat, ze podana namitka je
v pfikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v Zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
a velmi hodnotny charakter. Namitka predstavuje zadmér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné (zemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
priichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
tuzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
verejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
Uzemi, véetn& urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; piitom chrani krajinu jako podstatnou sloZzku prostiedi Zzivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uruje podminky
pro hospodarné vyuZivani zastavéného Uzemi a zajiftuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemka.

Déle je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
,A.2 Urbanisticka koncepce" klade tyto pozadavky: Névrh UP bude
zachovavat pavodni historicky obraz kaZdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné uzemi.
PoZzadavek uvedeny vnamitce tyto pozadavky jednoznadneé
nespliiuje — jak je popsano vySe, poZadavek predstavuje zamér
negativné ovliviujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Gzemi splfiuje pouze formélné (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici poZadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu - rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace), Zze maijitelé
pfedmétnych pozemkl dlouhodobé usiluji o zménu dzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

RovnéZ pfii konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Gzemniho
planovani, stanovenymi Politikou tzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace &. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
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vefgjiném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizaéni a kultumni
hodnoty  uzemi, véetné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat réaz jedineéné urbanistické
struktury azemi, strukltury osidieni a jedineéné kulfumni krajiny, které
Jsou vyrazem identity tzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodamé
vyuZival zastavéné uzemi (podpora pfestaveb revitalizaci a sanaci
Gzemi) a zajistit ochranu nezastavéného tzemi (zejména zemédéiské
a lesni pldy) a zachovani vefejné zelené, véelné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
puvodnim vlastnikem vlastnikim soucasnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemkd neni v sougasné dobé& myslitelné jejich
obdé&lavani béznou zemé&délskou technikou. S vy$e uvedenym by Slo
souhlasit pouze pfi pfedpokladu, Ze by kazdy vlastnik chtél
zemédé&lsky obhospodafovat pouze svljj viastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodafovani mozné jisté je, jak se d&je napfi¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensSich pozemku (napf.
navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim, ktefi
pak obhospodaiuji v&tsi celky orné pady. Uzemni plan v této lokalité
zachovava pulvodni koncepci zakotvenou v plvodnim Uzemnim
planu obce Nahofany, ti. neméni zakladni funkéni vymezeni
a podminky vyuZiti uzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel nejprve
ovéfit, zda je jeho konkrétni zamér v konkrétnim Gzemi v souladu jak
s pfedstavou samospravy o rozvoji obce, tak s vefejnymi zajmy
{napf. individualni zménou Uzemné planovaci dokumentace), a teprve
nasledné pozemky koupit. Vramci uUzemniho planovani tedy
podatelem uvedenou argumentaci nelze v tomto pfipadé akceptovat.

Soucasné Ize zminit skute€nost, Ze z Zadné zakonné normy & normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v ramci Gtzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétntho zpasobu vyuziti. | pres
nezpochybniteiné Gstavou zaruené pravo vlastnit majetek, pficemz
Z podstaty tohoto prava v sob& nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo viastnika pfedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Zze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné veiejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).
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Dllezité je v8ak také uvést, Zze stanovené podminky vyuZiti ploch
zemeédeélskych (NZ) udévaji jako hlavni vyuZiti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuziti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a déle trvalé oploceni. UP tedy v t&chto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smiSenych nezastavéného Gzemi — prirodnich, zemédélskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluduje umisfovani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemé&délskych staveb, které v namitce
zmifuji, plné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého lze v nezastavéném uazemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé& jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho tzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznaéné plati, ze
zem&délské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti 0 ndmitce je sougasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatieni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zdkona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&j§ich predpist (dale jen ,spravni fad"),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 lze soulad
opatieni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usneseni o0 zahajeni prezkumného fizeni 1ze vydat do 3 let od
uéinnosti opatieni.

Namitka €. j. NMNM/13924/2016/OVRR/Bal

Podatel

Text podani

Pozadavek na zfizeni zahradkaiské kolonie &i osady na pozemku
parc. & 129/16, ktery je ve vlastnictvi podatele, a na dalSich
pozemcich parc. & 129/5, parc. & 129/10, parc. & 129/11, parc. &.
129/12, parc. & 129/14, parc. & 129/15, parc. & 129/17, parc. ¢&.
129/18, parc. ¢. 129/20, parc. &. 129/22, parc. & 129/23, parc. &.
129/24 v k.0. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umoznovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni

¢innost, uchovani potieb pro volnofasové akiivity, pfenosnych
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Rozhodnuti o namitce
Vyrok

Odivodnéni

— pfiloha &. 1

hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZadavek na vytvofeni zvlastni plochy
s rozdilnym zpGsobem vyuziti ,zahradky a zahradkové osady“. Pokud
by nedoSlo k vytvoieni této nové kategorie, tak pozadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad” a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni &innost® jako hlavni vyuziti v ramci regulativi
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatelt do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skuteCnosti, Ze se vzneseny
poZadavek netykd pouze pozemku ve viastnictvi podatele. Cisté
z formainiho hlediska by podani pfedstavovaio namitku na pozemku
parc. & 12916 ve vlastnictvi podatele, parc. & 129/15 ve
spoluviastnictvi podatele a pozemcich sousednich parc. & 129/14
a129/24 vk.G. Lhota u Nahofan a na ostatnich pfedmétnych
pozemcich by podani pfedstavovalo pfipominku. Toto vyplyva
z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kierého namitky
proti navrhu tzemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemki
a staveb dotéenych navrhem feSeni, opravnény investor a zastupce
vefejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho zakona, dle
kterého mize kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné toto rozdéleni
a oddéieni jejich shodného vyhodnoceni a odlvodnéni by pozbyvalo
smyslu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto spojeni je navic
v souladu s podanim, kde je vzneseny pozadavek rovnéz chapan
jako celek - vymezeni jednotné zahradkafské kolonie na viech
citovanych pozemcich.

V8echny pfedmétné pozemky parc. &. 129/5, parc. &. 129/10, parc. €.
129/11, parc. 6. 129/12, parc. €. 129/14, parc. &. 129/15, parc. &.
129/16, parc. ¢. 129/17, parc. €. 129/18, parc. ¢. 129/20, parc. ¢.
129/22, parc. €. 129/23 a parc. &. 129/24 v k.Q. Lhota u Nahofan se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvofi
pas v piiblizném rozmezi Sirky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m?

Pfedmétné izemi nenavazuje na vymezené zastavéné tuzemi (pokud

se jako navaznost nevezme &isté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.U. Lhota
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u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného uzemi, které zde je
predstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalengjsi ¢ast pfedmétného
uzemi je pak od vymezeného zastavéného uzemi vzdaleno piiblizné
390 m.

Stavajicl urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraéuje
dal§imi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je primémna Sifka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada grafickd &ast tohoto
opatfeni obecné povahy (napf. Vykres zakladnihe &lenéni uzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze podana namitka je
v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukiurou obce, se
kterou neni v zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné Ozemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prachodnosti krajiny vyraznou 400 m diouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Zze namitka je v rozporu s cili
tuzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Gzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonickéhe a archeologického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoznosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného Gzemi a zajistuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastaviteinych pozemkdi.

Dale je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
A.2 Urbanistickd koncepce® klade tyto poZadavky: Navrh UP bude
zachovévat puvodni historicky obraz kaZzdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v navaznosti na zastavéné dzemi.
PoZzadavek uvedeny vnamitce tyto pozadavky jednoznaéné
nespliiuje — jak je popsano vySe, poZadavek predstavuje zamér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
Uzemi splfiuje pouze formalné (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym Uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
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podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace), Zze majitelé
predmétnych pozemkl dlouhodobé& usiluji o0 zménu lzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovné&z pfi konfrontaci namitky s republikovymi prioritami dzemniho
planovani, stanovenymi Politikou Gizemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Akiualizace €. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty  dzemi, véetné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat rédz jedineéné urbanistické
struktury uzemi, struktury osidleni a jedineéné kulfurni krajiny, kieré
Jsou vyrazem identity tzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodarné
vyuZival zastavéné tzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci
Uzemi) a zajistit ochranu nezastavéného tzemi (zejména zemédéiské
a lesni pudy) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v ndmitce uvadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
plvodnim vlastnikem vlastnikim soufasnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemkl neni v soudasné dobé myslitelné jejich
obdéiavani béznou zeméde&lskou technikou. S vyse uvedenym by $lo
souhlasit pouze pii pfedpokladu, Ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodafovat pouze svij viastni pozemek. Nicméné
spolecné obhospodafovani mozné jisté je, jak se déje napfic celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensich  pozemku
(napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemé&dg&lcim,
ktefi pak obhospodatuji vé&tsi celky orné pady. Uzemni plén v této
lokalit¢ zachovava plvodni koncepci zakotvenou v puvodnim
Uzemnim pldnu obce Nahofany, ti. nemé&ni zékladni funkéni
vymezeni a podminky vyuziti uzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve ovéfit, zda je jeho konkrétni zameér v konkrétnim Gzemi
vsouladu jak s pfedstavou samospravy o rozvoji obce, tak
s vefejnymi zdjmy (napr. individualni zménou Uzemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci Gzemniho
planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze vtomto
pfipadé akceptovat.
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Pouceni

Soucasné Ize zminit skute&nost, Ze z Zadné zakonné normy ¢&i normy
prava Ustavntho nelze dovodit existenci subjektivniho prava viastnika
nemovitosti, aby v rAmci Uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétniho zplsobu vyuZiti. | pres
nezpochybnitelné Ustavou zarucené pravo vlastnit majetek, pfi¢emz
Z podstaty tohoto prava v sobé nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika pfedmét vlastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, ze by se viastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, v&etné veiejné moci. (viz napi. rozsudek
Nejvy$siho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dllezité je v8ak také uvést, Ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jako hlavnl vyuZiti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuziti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuzitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smisenych nezastavéného Gzemi — pfirodnich, zemé&délskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovani staveb
a zafizeni pro zemé&délstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zmifuji, piné vsouladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého Ize v nezastavéném uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Gzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznacné& plati, Ze
zemé&délské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je sou&asti Uzemniho plénu Nahofany
vydaného formou opatfeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve zn&ni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni fad"),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatieni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v prezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
ucinnosti opatreni.
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Namitka €. j. NMNM/13925/2016/0VRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti o namitce
Vyrok

Odtivodnéni

Pozadavek na zfizeni zahradkaiské kolonie & osady na pozemku
parc. & 129/15, ktery je ve viastnictvi podatell, a na dalSich
pozemcich parc. & 129/5, parc. . 129/10, parc. ¢. 129/11, parc. ¢.
129/12, parc. & 129/14, parc. & 129/16, parc. €. 129/17, parc. €.
129/18, parc. ¢. 129/20, parc. €. 129/22, parc. ¢. 129/23, parc. C.
129/24 v k.U. Lhota u Nahoran s takovymi podminkami, které by
umoznovaly umisténi staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni
ginnost, uchovani potfeb pro voilnotasové aktivity, prenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZadavek na vytvofeni zvlastni plochy
s rozdilnym zpdsobem vyuziti ,zahradky a zahradkové osady”. Pokud
by nedodlo kvytvofeni této nové kategorie, tak poZadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad” a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni Cinnost* jako hlavni vyuZiti v ramci regulativl
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatell do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skuteénosti, Ze se vzneseny
poZadavek netyk&4 pouze pozemku ve vlastnictvi podateld. Cisté
z formalniho hlediska by podani piedstavovalo namitku na pozemku
parc. & 129/15 ve viastnictvi podatell, na pozemku parc. &. 129/16
ve vlastnictvi pana Jifiho Roko$e a pozemcich sousednich parc. ¢.
129/14 a 129/24 v k.G4. Lhota u Nahofan a na ostatnich pfedmétnych
pozemcich by podani predstavovalo pfipominku. Toto vyplyva
z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého namitky
proti navrhu Gdzemniho planu mohou podat pouze viastnici pozemk(
a staveb dotéenych navrhem feseni, opravnény investor a zastupce
vei'gjnosti, a déle z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho zékona, dle
kterého mize kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné toto rozdéleni
a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odlivodnéni by pozbyvalo
smyslu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto spojeni je navic
v souladu s podanim, kde je vzneseny pozadavek rovnéZ chapan
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jako celek — vymezeni jednotné zahradkarské kolonie na v3ech
citovanych pozemcich.

p:

Vsechny predmétné pozemky parc. €. 129/5, parc. &. 129/10, parc.
129/11, parc. €. 129/12, parc. é. 129/14, parc. €. 129/15, parc.
129/16, parc. €. 129/17, parc. &. 129/18, parc. &. 129/20, parc.
129/22, parc. & 129/23 a parc. ¢ 129!24 v k.i. Lhota u Nahoran se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrZi Rozko§. Tyto pozemky tvofi
pas v pfiblizZném rozmezi $ifky od 30 do 50 m a pfiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m%

Oc -(')1

Predmétné Gizemi nenavazuje na vymezené zastavéné tzemi (pokud
se jako navaznost nevezme cisté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji leziciho pozemku parc. & 129/5 v k.4. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného Uzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalenéjsi &ast pfedmétného
Gzemi je pak od vymezeného zastavéného uzemi vzdaleno pfiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan predstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokracuje
dal$imi stavenimi, kterd s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostn&
patfi mezi malé obce, kdy je primérna Sitka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka ¢ast tohoto
opatieni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &lenéni uzemi,
nebo Hiavni vykres).

Na zékladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze podana namitka je
v pfikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v Zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimdini navaznosti na vymezené
zastavéné Uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
GUzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
vefejném zajmu chréni a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; pfitom chrani krajinu jako podstatnou sloZku prostfedi Zivota
obyvatel a zéklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
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pro hospoddmé vyuZivani zastavéného Gzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemkda.

Dale je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahorany, které v kapitole
JA.2 Urbanistickd koncepce* klade tyto poZadavky: Névrh UP bude
zachovévat puvodni historicky obraz kaZdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné tzemi.
Pozadavek uvedeny vnamitce tyto pozadavky jednoznaéné
nespliiuje — jak je popsano vySe, pozadavek predstavuje zamér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
uzemi splfiuje pouze formainé (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici poZadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu - rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smysiu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimainé v ramci
procesu pofizovani Gzemné& planovaci dokumentace), Ze majitelé
pfedmétnych pozemkd diouhodobé usiluji © zménu Gzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pfi konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Uzemniho
planovani, stanovenymi Politikou Gzemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace &. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v &lanku 14 a 19: (14) Ve
vefgjném zdjmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizalni a kulturni
hodnoty  Gzemi, vCetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedinecné urbanistické
struktury Gzemi, struktury osidieni a jedineéné kulturni krajiny, kieré
jsou vyrazem identity Gzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodarné
vyuZivat zastavéné Gzemi (podpora plestaveb revitalizaci a sanaci
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného azemi (zejména zemédéiské
a lesni pady) a zachovani vefejiné zelené, véelné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvadi, Zze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
plvodnim viastnikem viastnikim souasnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemki neni v soutasné dobé myslitelné jejich
obdélavani béznou zemédéiskou technikou. S vySe uvedenym by $lo
souhlasit pouze pfi pfedpokladu, Ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodafovat pouze svij vlastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodarovani mozné jisté je, jak se déje napfiit celou
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republikou, kdy vlastnici jednotlivych ~mensich  pozemki
(napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédalcim,
ktefi pak obhospodafuji vétsi celky omé pady. Uzemni plan v této
lokalité¢ zachovava pUvodni koncepci zakotvenou v plvodnim
Uzemnim planu obce Nahofany, tj. neméni zakladni funkéni
vymezeni a podminky vyuZziti (zemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve ovéfit, zda je jeho konkrétni zamér v konkrétnim Gzemi
vsouladu jak s pfedstavou samospravy o rozvoji obce, tak
s vefejnymi z&jmy (napf. individudini zménou Uzemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledn& pozemky koupit. V ramci Gzemniho
planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze vtomto
pfipadé akceptovat.

Soudéasné ize zminit skutecnost, Ze z Zadné zakonné normy ¢&i normy
prava tstavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v rdmci uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétniho zplsobu vyuZziti. | pies
nezpochybniteliné Ustavou zaru¢ené pravo viastnit majetek, pficemz
z podstaty tohoto prava v sobé& nepochybn& implicitn@ zahmuje
i pravo vlastnika pfedmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, Ze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).

Dilezité je véak také uvést, Ze stanovené podminky vyuZiti ploch
zemé&délskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuziti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo piipustnym vyuZitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemédélstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smi$enych nezastav&ného Uzemi — pfirodnich, zemédélskych
a vodohospodafskych (NSpzv), kde UP vylu€uje umistovani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
#4dat o umisténi drobnych zemédélskych staveb, které v namitce
zmifiuji, pind v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zakona, dle kterého Ize v nezastavéném U(zemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznagn& plati, ze
zemédsliské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatieni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
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povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(l (dale jen ,spravni Fad"),
podat fadny opravny prostiedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pifezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizenl Ize vydat do 3 let od
ucinnosti opatreni.

Namitka &. j. NMNM/13926/2016/0VRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti 0 namitce
Vyrok
Odlvodnéni

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie ¢i osady na pozemku
parc. €. 129/11, ktery je ve vlastnictvi podateli, a na dalgich
pozemcich parc. €. 129/5, parc. €. 129/10, parc. &. 129/12, parc. &.
129/14, parc. &. 129/15, parc. & 129/16, parc. &. 129/17, parc. &.
129/18, parc. & 129/20, parc. & 129/22, parc. & 129/23, parc. &.
129/24 v k.4. Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by
umozfiovaly umisténi staveb a zafizen! pro skladovani, péstebni
¢innost, uchovéni potfeb pro volno¢asové aktivity, pfenosnych
hygienickych  zafizeni, nezbytnou dopravni a technickou
infrastrukturu, oploceni. PoZadavek na vytvofeni zviastni plochy
s rozdilnym zplisobem vyuZiti ,zahradky a zahradkové osady“. Pokud
by nedoSlo k vytvoieni této nové kategorie, tak poZadavek na
zafazeni ,zahradek a zahradkovych osad’ a ,staveb a zafizeni pro
skladovani a péstebni ¢innost® jako hlavn! vyuziti v ramci regulativii
nékteré z ploch a zafazeni pozemku ve vlastnictvi podatelt do takové
plochy.

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skutecnosti, Ze se vzneseny
poZadavek netyk4 pouze pozemku ve vlastnictvi podatelll. Cisté
z formalniho hlediska by podani predstavovalo namitku na pozemku
parc. & 129/11 ve viastnictvi podatell a pozemcich sousednich
parc. €. 129/10 a 12912 v k.0. Lhota u Nahofan a na ostatnich
pfedmétnych pozemcich by podani pfedstavovalo pfipominku. Toto

Tel.: +420 491 419 611 /Fax: +420 491 419 623 IC: 00272876

E-mail: posta@novemestonm.cz
Datové schranka; qgfbxid
WWW._novemestonm.cz

pIC: CZ00272876
Komeréni banka, a. s.
€. 4.: 19-927551/0100



M&U Nové Masto nad Metuji
C.j.. NMNM/2221/2017/0VRR/Bal
104/257

—pfiloha &. 1

vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého
namitky proti navrhu Gzemniho planu mohou podat pouze viastnici
pozemkll a staveb dotéenych navrhem feSeni, opravnény investor
a zastupce vefejnosti, a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, dle kterého muiZe kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné
toto rozdéleni a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odivodnéni
by pozbyvalo smysiu a nebylo by v zdjmu procesni ekonomie. Toto
spojeni je navic v souladu s podanim, kde je vzneseny poZadavek
rovn&z chapan jako celek — vymezeni jednotné zahradkaiské kolonie
na v$ech citovanych pozemcich.

Véechny pfedmétné pozemky parc. & 129/5, parc. &. 128/10, parc. ¢.
129/11, parc. &. 129/12, parc. & 129/14, parc. & 129/15, parc.
129/16, parc. &. 129/17, parc. € 129/18, parc. & 129/20, parc.
129/22, parc. €. 129/23 a parc. & 129/24 v k.u. Lhota u Nahofan se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahofan, podél cesty vedouci
déle zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos. Tyto pozemky tvofi
pas v pfiblizném rozmezi §irky od 30 do 50 m a piiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedné o vyméru 17.528 m>.

O O

Pfedmétné Gzemi nenavazuje na vymezené zastavéné Gzemi (pokud
se jako navaznost nevezme &isté& formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodngji leZiciho pozemku parc. & 129/5 v k.u. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného Uzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalenéjsi ¢ast pfedmétného
Gzemi je pak od vymezeného zastavéného uzemi vzdaleno piiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan piedstavuje
tradiéni navesni okrouhiou ves s malebnou névsi, okolo kieré jsou
v kruhu stojici staveni. Smé&rem zapadnim pak zastavba pokratuje
dal$imi stavenimi, ktera s ndvsi tvofi kompakini celek. Velikostné
patfi mezi malé obce, kdy je primérna §ifka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobn&ji doklada grafickd &ast {ohoto
opatfeni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &enéni Uzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vy$e uvedeného Ize konstatovat, Ze podana namitka je
v piikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v Zadném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
a velmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zdmér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimalni navaznosti na vymezené
zastavéné Uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
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pruchodnosti krajiny vyraznou 400 m diouhou bariéru. Na zékladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
Uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Uzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kultumni a civilizaéni hodnoty
uzemi, v&etné urbanistického, architektonického a archeologického
dedictvi; piitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodarné vyuZivani zastavéného uzemi a zajistuje ochranu
nezastavéného (izemi a nezastavitelnych pozemkd.

Déle je nutné zminit schvalené Zadan! UP Nahofany, které v kapitole
-A.2 Urbanistickd koncepce" klade tyto poZadavky: Névrh UP bude
zachovavat puvodni historicky obraz kaZdého sfdla; zastaviteiné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné Gzemi.
Pozadavek uvedeny vnamitce tyto poZadavky jednoznaéné
nespliiuje — jak je popsano vySe, poZadavek piedstavuje zamér
negativné ovliviiujici historicky obraz obce a ndvaznost na zastavéné
Uzemi spliuje pouze formainé (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastav@nym dzemi ani jednu spole¢nou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu — rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovano ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramci
procesu pofizovani uzemné plénovac! dokumentace), Ze maijitelé
pfedmétnych pozemkd dlouhodobé usiluji o zménu Uzemniho planu,
jak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pfi konfrontaci ndmitky s republikovymi prioritami Gzemniho
planovani, stanovenymi Politikou (izemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace &. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v élanku 14 a 19: (714) Ve
velejném zé&jmu chranit a rozvijet prirodni, civilizaéni a kulturni
hodnoty  tdzemi, véelné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedineéné urbanistické
struktury uzemi, struktury osidleni a jedinecné kulturni krajiny, které
Jjsou vyrazem identity tizemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodémé
vyuzivat zastavéné azemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci
izemi) a zajistit ochranu nezastavéného tizemf (zejména zemédéiské
a lesni pudy) a zachovani veiejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace.
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Podate! v namitce uvadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvofily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné& rozparcelovan a prodan
ptvodnim vlastnikem vlastnikim sou¢asnym, a Ze s ohledem na
velikost jednotlivych pozemki neni v souasné dobé& myslitelné jejich
obdélavani bé&Znou zemédélskou technikou. S vyde uvedenym by $lo
souhlasit pouze pfi prfedpokladu, Ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodarovat pouze svij vliastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodarovani mozné jisté je, jak se déje napfi¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotflivych mensich pozemki
(napf. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim,
ktefi pak obhospodaruji vétsi celky orné pidy. Uzemni plan v této
lokalité zachovava plvodni koncepci zakotvenou v plivodnim
Uzemnim planu obce Nahofany, t. neméni zakladni funkéni
vymezeni a pedminky vyuziti Gzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve oveéfit, zda je jeho konkrétni zameér v konkrétnim Uzemi
vsouladu jak s predstavou samospravy o rozvoji obce, tak
s vefejnymi zajmy (napf. individualni zménou (zemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V ramci Gzemniho
planovani tedy podatelem uvedenou argumentaci nelze vtomto
pfipadé akceptovat.

Soucasné lze zminit skutenost, ze z Zadné zakonné normy &i normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivnino prava viastnika
nemovitosti, aby v ramci Uzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahmuta do urcitého konkrétniho zplsobu vyuZiti. | pres
nezpochybnitelné ustavou zaruéené pravo vlastnit majetek, pfitemz
z podstaty tohoto prava v sobé nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo viastnika predmét viastnictvi zhodnocovat, nelze toto pravo
vykladat tak, ze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 - 51).

Dilezité je vSak také uvést, Ze stanovené podminky vyuziti ploch
zemédélskych (NZ) udavaji jako hlavni vyuziti zemédélské a jako
nepfipustné stavby, zafizeni a vyuZiti Gzemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a dale trvalé oploceni. UP tedy v t&chto
plochach stavby pro zemé&délstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smigenych nezastavéného Uzemi — pfirodnich, zemé&délskych
a vodohospodaiskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovani staveb
a zafizeni pro zemédélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemédéiskych staveb, které v namitce
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zmitujl, piné vsouladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
z3kona, dle kterého Ize v nezastavéném Uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédélstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Gzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni pfedjimat, ale jednoznaéné plati, Ze
zemédélské stavby UP nezakazuje.

Toto rozhodnuti o namitce je sougasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatfeni obecné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zdkona & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjich predpist (dale jen ,spravni Ffad®),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatfeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pi'ezkumném
fizeni. Usneseni o zahajeni prfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
u€innosti opati'eni.

Namitka €. j. NMNM/13927/2016/OVRR/Bal

Podatel

Text podani

Rozhodnuti o namitce

Pozadavek na zfizeni zahradkarské kolonie & osady na pozemcich
parc. €. 129/18 a parc. &. 129/24, které jsou ve viastnictvi podatele,
a na dalSich pozemcich parc. & 129/5, parc. & 129/10, parc. &
129/11, parc. €. 129/12, parc. &. 129/14, parc. & 129/15, parc. &. 16,
parc. & 129/17, parc. €. 129/20, parc. & 129/22, parc. &. 129/23 v k.u.
Lhota u Nahofan s takovymi podminkami, které by umoZfovaly
umist&ni staveb a zafizeni pro skladovani, péstebni &innost,
uchovani potfeb pro volnotasové aktivity, pfenosnych hygienickych
zarizeni, nezbytnou dopravni a technickou infrastrukturu, oploceni.
Pozadavek na vytvoreni zvlatni plochy s rozdiinym zplsobem vyuZiti
.zahradky a zahradkové osady“. Pokud by nedoslo k vytvofeni této
nové kategorie, tak pozZzadavek na zafazeni ,zahradek
a zahradkovych osad" a ,staveb a zafizeni pro skladovani a péstebni
ginnost” jako hilavni vyuZiti vramci regulativd nékteré 2z ploch
a zarazeni pozemku ve vlastnictvi podatelt do takové plochy.
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Vyrok

Odivodnéni

Namitka se zamita.

Pofizovatel se nejprve zabyval skute¢nosti, Ze se vzneseny
pozadavek netykad pouze pozemku ve vlastnictvi podatele. Cistd
z formalniho hlediska by podani pfedstavovalo namitku na pozemcich
parc. &. 129/18 a parc €. 129/24 ve vlastnictvi podatele a pozemcich
sousednich parc. €. 129/16, parc. &. 129/17, parc. €. 129/22 a 129/20
vk.U. Lhota u Nahoran a na ostatnich predmétnych pozemcich by
podani predstavovalo pfipominku. Toto vyplyva z ustanoveni § 52
odst. 2 stavebniho zakona, dle kterého namitky proti névrhu
uzemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemkl a staveb
dotéenych navrhem feseni, opravnény investor a zastupce verejnosti,
a dale z ustanoveni § 52 odst. 3 stavebniho zakona, dle kterého
mize kazdy uplatnit své pfipominky. Nicméné toto rozdéleni
a oddéleni jejich shodného vyhodnoceni a odlvodnéni by pozbyvalo
smyslu a nebylo by v zajmu procesni ekonomie. Toto spojeni je navic
v souladu s podanim, kde je vzneseny poZadavek rovnéz chapan
jako celek — vymezeni jednotné zahradkafské kolonie na vSech
citovanych pozemcich.

Vsechny pFedmetne pozemky parc €. 129/5, parc. €. 129/10, parc.
129/11, parc. €. 129/12, parc. ¢. 129/14, parc. €. 129/15, parc.
129/16, parc. ¢. 129/17, parc. ¢. 129/18, parc. &. 129/20, parc.
129/22, parc. &. 129/23 a parc. €. 129/24 v k.U. Lhota u Nahoran se
nachazeji zapadné od obce Lhota u Nahoran, podél cesty vedouci
dale zapadnim smérem az k vodni nadrzi Rozkos§. Tyto pozemky tvofi
pas v piiblizném rozmezi Sifky od 30 do 50 m a pifiblizné délce 400 m.
Celkové se dle katastru nemovitosti jedna o vyméru 17.528 m>.

o ox o

Predmétné Uzemi nenavazuje na vymezené zastavéné tzemi (pokud
se jako navaznost nevezme &isté formalni kontakt severovychodniho
cipu nejvychodnéji lezictho pozemku parc. & 129/5 v k.U. Lhota
u Nahofan s cipem vymezeného zastavéného uzemi, které zde je
pfedstavovano mistni komunikaci). Nejvzdalen&ji ¢ast pfedmétného
Gzemi je pak od vymezeného zastavéného Uzemi vzdaleno pfiblizné
390 m.

Stavajici urbanisticka struktura obce Lhota u Nahofan pfedstavuje
tradiéni navesni okrouhlou ves s malebnou navsi, okolo které jsou
v kruhu stojici staveni. Smérem zapadnim pak zastavba pokraduje
dalsimi stavenimi, ktera s navsi tvofi kompaktni celek. Velikostné
patii mezi malé obce, kdy je primérna Sifka zminéné okrouhlice
pfiblizné 350 m. Toto podrobnéji doklada graficka &ast tohoto
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opatieni obecné povahy (napf. Vykres zakladniho &lenéni Uzemi,
nebo Hlavni vykres).

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Zze podana namitka je
v pfikrém rozporu se stavajici urbanistickou strukturou obce, se
kterou neni v 2adném kontextu, a popira jeji doposud dochovany
avelmi hodnotny charakter. Namitka pfedstavuje zamér vyrazné
zasahujici do volné krajiny s minimaini navaznosti na vymezené
zastavéné Uzemi, kde by po jeho realizaci tvofil z hlediska
prichodnosti krajiny vyraznou 400 m dlouhou bariéru. Na zakladé
uvedeného je tedy nutné konstatovat, Ze namitka je v rozporu s cili
uzemniho planovani, stanovenymi v ustanoveni § 18 stavebniho
zakona, zejména s jeho odst. 4, dle kterého Gzemni planovani ve
vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi; pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota
obyvatel a zaklad jejich totoZnosti; s ohledem na to uréuje podminky
pro hospodarné vyuzivani zastavéného Gzemi a zajistuje ochranu
nezastavéného Gzemi a nezastavitelnych pozemku.

Déle je nutné zminit schvalené Zadani UP Nahofany, které v kapitole
,A.2 Urbanistick4 koncepce" kiade tyto poZadavky: Navrh UP bude
zachovavat puavodni historicky obraz kaZdého sidla; zastavitelné
plochy bude vymezovat vyhradné v ndvaznosti na zastavéné uzemi.
Pozadavek uvedeny vnamitce tyto pozadavky jednoznacné
nespliiuje — jak je popsano vyse, pozadavek pfedstavuje zamér
negativné ovliviwjici historicky obraz obce a navaznost na zastavéné
uzemi splfiuje pouze formalné (v pfipadé vymezeni zastavitelné
plochy odpovidajici pozadavku, by tato plocha neméla se
zastavénym uzemi ani jednu spoleénou hranici, pouze by se s nim
stykala vjednom bodu - rohu pozemku). Zadani UP nebylo
podatelem, ani nikym jinym, pfipominkovanc ve smyslu pozadavku
uvedeného v namitce. Je tedy nepravdivé tvrzeni (minimalné v ramgci
procesu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace), ze majitelé
pfedmétnych pozemkul dlouhodobé usiluji o zmé&nu GUzemniho planu,
iak je uvedeno v namitce.

Rovnéz pfi konfrontaci namitky s republikovymi prioritami Uzemniho
planovéani, stanovenymi Politikou izemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni Aktualizace €. 1, se pozadavek jevi jako silné problematicky
a to zejména s prioritami uvedenymi v é&lanku 14 a 19; (74) Ve
vefejném zajmu chréanit a rozvijet piirodni, civilizaéni a kulfurni
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hodnoty  tdzemi, véetné  urbanistického,  architektonického
a archeologického dédictvi. Zachovat radz jedineéné urbanistické
struktury tzemi, struktury osidleni a jedineéné kulturni krajiny, které
Jjsou vyrazem identity tzemi, jeho historie a tradice. (19) Hospodarné
vyuZivat zastavéné Gzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci
tzemi) a zajistit ochranu nezastavéného lizemi (zejména zemédélské
a lesni pudy) a zachovéni vefejné zelend, véetné minimalizace jeji
fragmentace.

Podatel v namitce uvéadi, ze pfedmétné pozemky v minulosti tvoiily
jeden uceleny pozemek, ktery byl nasledné rozparcelovan a prodan
puvodnim viastnikem vlastnikim souéasnym, a Ze sohledem na
velikost jednotlivych pozemkl neni v soudasné dobé& myslitelné jejich
obdé&lavani béZnou zemédélskou technikou. S vySe uvedenym by $lo
souhlasit pouze pfi pfedpokladu, ze by kazdy vlastnik chtél
zemédélsky obhospodarovat pouze sv(lj vlastni pozemek. Nicméné
spoleéné obhospodarfovani mozné jisté je, jak se déje napfi¢ celou
republikou, kdy vlastnici jednotlivych mensich pozemkl
(napf’. navracenych jako restituce) tyto propachtovavaji zemédélcim,
ktefi pak obhospodafuji v&tsi celky orné pldy. Uzemni plan v této
lokalité zachovava plvodni koncepci zakotvenou v pluvodnim
Uzemnim planu obce Nahofany, tj. neméni zakladni funkéni
vymezeni a podminky vyuZiti Gzemi. Z tohoto pohledu si mél podatel
nejprve ovéit, zda je jeho konkrétni zameér v konkrétnim uzemi
vsouladu jak s predstavou samospravy o© rozvoji obce, fak
s vefejnymi zajmy (napf. individualni zménou Uzemné planovaci
dokumentace), a teprve nasledné pozemky koupit. V rdmci izemniho
planovani tedy podatelem uvedencu argumentaci nelze vtomto
pfipadé akceptovat.

Soucasné |ze zminit skutenost, Ze z Zadné zakonné normy &i normy
prava ustavniho nelze dovodit existenci subjektivniho prava vlastnika
nemovitosti, aby v ramci Gzemné planovaci dokumentace byla tato
nemovitost zahrnuta do uréitého konkrétniho zplsobu vyuziti. | pies
nezpochybnitelné Ustavou zaru¢ené pravo viastnit majetek, pficemz
Z podstaty tohoto prava v sobé& nepochybné implicitné zahrnuje
i pravo vlastnika pfedmét vlastnictvi zhodnocovat, nelze tote pravo
vykladat tak, ze by se vlastnik takového zhodnoceni mohl domahat
na jinych osobach, véetné vefejné moci. (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 1/2008 — 51).
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Pouceni

Dllezité je vSak také uvést, Ze stanovené podminky vyuZiti ploch
zemédeélskych (NZ) udévaji jako hlavni vyuZiti zemédélské a jako
nepripustné stavby, zafizeni a vyuZiti izemi nesouvisejici s hlavnim
nebo pfipustnym vyuZitim a ddle trvalé oploceni. UP tedy v téchto
plochach stavby pro zemé&dé&lstvi vyslovné nezakazuje (na rozdil od
ploch smisenych nezastavéného Gzeml — pfirodnich, zemédé&lskych
a vodohospodarskych (NSpzv), kde UP vyluéuje umistovéni staveb
a zafizeni pro zemédsélstvi a lesnictvi). Podatelé tedy budou moci
Zadat o umisténi drobnych zemédé&lskych staveb, které v namitce
zmifiuji, piné v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 stavebniho
zadkona, dle kterého lze v nezastavéném uzemi v souladu s jeho
charakterem umistovat kromé jinych i stavby pro zemédé&lstvi.
Vysledek toho kterého konkrétniho Uzemniho fizeni na tu kterou
konkrétni stavbu nelze nyni predjimat, ale jednoznagné plati, Zze
zemédélské stavby UP nezakazuije.

Toto rozhodnuti o namitce je soudasti Uzemniho planu Nahofany
vydaného formou opatfeni checné povahy. Proti opatfeni obecné
povahy nelze v souladu s § 173 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisi (dale jen ,spravni fad®),
podat fadny opravny prostfedek. Podle § 174 odst. 2 Ize soulad
opatieni obecné povahy s pravnimi pfedpisy posoudit v pfezkumném
fizeni. Usnesenl o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let od
udinnosti opatfeni.
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